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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong bdi canh Viét Nam budc vao giai doan phat trién méi - giai doan “vuon
minh ctia din toc” voi khat vong xdy dung dat nude phat trién nhanh, bén viing, c6
thu nhap cao va timg budc khang dinh vi thé qudc gia trong chudi gia tri toan cau,
yéu cau bao dam an ninh ning lugng qubc gia khong con don thuan 1a van dé kinh
té — ki thuat ma da trd thanh van dé chién lugce gin chit véi nang luc tu cuong qubc
gia, an ninh phat trién, nang luc canh tranh va chét lugng tang trudng. Pac biét,
trong bdi canh thé giéi dang chimg kién sy chuyén dich sau sic vé md hinh phat
trién dudi tac dong cua bién d6i khi hau, khung hoang ndng lugng, canh tranh dia
chinh tri, chuyén d6i s6 va xu huéng kinh té carbon thap, viéc tai cau trac hé thong
ning luong qudc gia theo hudng xanh, doc lap, an toan va bén virng da tré thanh
yéu cau khach quan, cip thiét d6i v6i Viét Nam. Yéu cdu ndy cang trd nén rd nét
khi dit nude dang trién khai déng bd cac dinh hudng chién luoc 16n caa bang, duoc
xem 13 “tr tru nghi quyét” tao nén tang duwa Viét Nam budc vao ky nguyén phat
trién moi, bao gébm: Nghi quyét sé 57-NQ/TW; Nghi quyét sb 59-NQ/TW; Nghi
quyét sb 66-NQ/TW; va Nghi quyét sb 68-NQ/TW. Néu Nghi quyét 57 dit ra yéu
cau phat trién dua trén khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén déi s nhu
mot dong luc cdt 161, thi Nghi quyét 59 mé rong khong gian phat trién thong qua hoi
nhap qudc té siu rong, doi hoi Viét Nam phai thich img v6i cac chuin muc toan cu
vé phat trién xanh va giam phat thai carbon; Nghi quyét 66 yéu cau ddi méi cin ban
tu duy xay dung va thuc thi phap luat theo huéng chuyén tir “quan 1y” sang “kién
tao phat trién, phuc vu ngudi dan va doanh nghiép”; trong khi Nghi quyét 68 khing
dinh vai trd ctia khu vuc kinh té tw nhan nhu mot dong luc quan trong cua nén kinh
té. Tat ca nhiing dinh huéng nay déu dit ra yéu cau cap bach phai hoan thién thé
ché phap luat nham kién tao moi truong dau tu minh bach, 6n dinh, hiéu qua cho
cac nganh kinh t& méi, trong d6 c6 linh vuc ning luong tai tao néi chung va dién
nang lugng mat tro1 ndi riéng.

Trong bdi canh chuyén dich ning luong toan cau nham ung pho voi bién
d6i khi hau va bao dam phét trién bén viing, viéc thuc day phat trién cac nguon
nang luong tai tao, dac biét 1a dién nang lugng mat troi, dang tré thanh mot xu
hudng tat yéu cua nhiéu quéc gia. Tai Viét Nam, sau hon 5 nam trién khai Nghi
quyét s 55-NQ/TW, Viét Nam di dat duoc nhiéu két qua tich cuc trong thic day
chuyén dich ning luong, dic biét 1a sy phét trién bung nd cua dién ning luong mat
troi giai doan 2019-2021. Tir mot linh vic gan nhu chua hién dién dang ké trong co
cau nguodn dién, dién ning luong mit troi da nhanh chong tré thanh mét trong



nhitng ngudn dién téi tao co toc do tang trudng nhanh nhat khu vuc, gop phan da
dang hoa nguon cung ning luong, thu hit manh mé ngudn lyc du tu tu nhan va
thac ddy xu hudng phat trién kinh té xanh. Tuy nhién, thyc tién phét trién ciing
ddng thoi boc 16 nghich 1y dang suy ngdm: mac di cdng suat lip dit dién ning
lwong mit troi gia tang nhanh chong trong gan mudi nam qua, Viét Nam van xay ra
tinh trang thiéu dién cuc bd vao nim 2024; nhiéu du an dién mat troi khéng thé phét
huy c6ng suat do qua tai ludi dién, cat giam cong suat hoic cham co ché dau noi;
dién nang lugng mat troi chua dong gop twong xing vao viéc bao dam dién nén cho
hé thdng dién qudc gia, dong thoi chua tao ra chuyén bién di manh dé dua Viét
Nam tién gan hon t6i muyc tiéu phét thai rong bing “0” vao nam 2050. Bong thoi,
trong bdi canh Viét Nam dang thuc ddy manh mé cac dot pha vé khoa hoc — cong
nghé, doi méi sang tao va chuyén dbi sé qudc gia theo dinh huéng caa Nghi quyét
sb 57-NQ/TW, linh vuc nang lugng tai tao noi chung va dién nang lugng mat troi
noi riéng cang doi hoi phai dwgc diéu chinh bai mot hé théng phap luat dong bo,
hién dai va c6 kha niang thich ung voi sy phat trién nhanh chong cua cong nghé.
Viét Nam c6 réat nhiéu loi thé trong viéc phét trién NLTT n6i chung va NLMT noi
riéng. Chinh vi vay trong nhitng nim qua, Dang va Chinh pha Viét Nam da rat quan
tam dén van dé phat trién NLTT nham @ng pho voi vin d&¢ ONMT, @ng phé voi
bién d6i khi hau. Diéu nay thé hién rd quyét tam caa DPang va Chinh phu trong van
dé ung pho véi bién doi khi hau khong chi 1a xu thé phat trién chung ma con 1a yéu
cau cap thiét can trién khai thuc hién nham cu thé hoa nhiing noi dung quan trong
trong thoa thuan Paris vé& vé bién d6i khi hau (COP21) ciing nhu thoa thuan tai hoi
nghi thugng dinh vé bién ddi khi hau cua Lién Hop Quéc nam 2021 lan tha 26
(COP26). Mic du vain d& phét trién NLTT 1a yéu cau cip thiét trong bdi canh hién
nay tuy nhién ciing can phai nhin nhan rang khdng dé dang dé phat trién dang ning
luong nay dat hiéu qua cao khi khong danh gia chinh xac tiém niang cua nd twong
ng vai mdi qubc gia, ban chat NLTT vAan ton tai nhitng han ché khach quan nhat
dinh nhu: Tinh on dinh cia dang ning lugng nay khong cao, dé khai thac cd hiéu
qua dang ning lugng nay phu thudc nhiéu vao diéu kién tu nhién, vi tri dia ly cua
mdi qudc gia. Nghich Iy nay cho thay van dé caa Viét Nam hién nay khdng con
nam & viéc “c6 phat trién dién nang luong mat troi hay khong”, ma 1a phat trién nhu
thé nao dé hiéu qua, bén viing va duoc nang d& bai mot hé théng phép luat du nang
luc diéu chinh. Thyc té cho thay khudn kho phap luat hién hanh vé phat trién dién
nang luong mit troi con ton tai khéng it bat cap: thiéu tinh 6n dinh va dy béo trong
chinh sach gia dién; chua dong bo giita phap luat dién lyc, dau tu, dat dai, moi
truong va quy hoach; khoang trong phap 1y vé co ché luu trit nang luong, Xt Iy chat
thai tam pin mat troi, trach nhiém thao d& du an, chia sé loi ich véi cong dong chiu



anh huong; dong thoi chua thiét 1ap duoc co ché thi truong dién canh tranh du hap
dan dé thuc day khu vyc kinh té tu nhan dau tu dai han vao linh vuc nay. Pidu d6
dit ra yéu cau cap thiét phai danh gia mot cach toan dién co so ly luan, thyuc trang
phap luat va thyc tién thi hanh phap luat vé phat trién dién niang luong mit troi tai
Viét Nam nham dé xuat giai phap hoan thién phu hop véi yéu cau chuyén dich ning
lwong cong bang, bao dam an ninh ning luong qudc gia va hién thuc hda cac muc
tiéu chién lugc phét trién dat nudc trong giai doan mai.

Viéc thiéu vang nhitng nghién cau phap Iy chuyén sau va co tinh hé théng
trong linh vyuc phét trién dién NLMT phan nao 1am han ché kha nang hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat trén thuc té. Vi vay, trong luan
an nay, tac gia mong muén dong gép nhitng nghién ciu & goc do phap luat moi
truong trong mdi quan hé phép luat kinh té va thuc tién thuc hién déi voi hoat dong
phat trién dien NLMT mot cach hiéu qua va toan dién. Trén co s& nhitng phan tich
néu trén, cd thé thay rang viéc nghién ctru dé tai “Phap luat vé phat trién dién niang
lwong mat troi” 1a can thiét, song khdng nham muc dich tuyét déi hoa vai tro cua
dién NLMT hay pha nhan nhiing lgi ich ma dang nang lugng nay mang lai. Nguoc
lai, nghién ciru duoc dit trong cach tiép can than trong, khach quan nhiam nhan dién
day du nhitng vu diém, nhuoc diém va rai ro phap ly cé thé phét sinh trong qua
trinh phét trién dién NLMT tai Viét Nam. Xuit phat tir nhiing 1i do d phén tich,
nghién ctru sinh lya chon dé tai “Phap lugt vé phat trién dién ning lwong mdt troi
tgi Viet Nam” 1lam d¢ tai nghién cau sinh chuy@n nganh Luat Kinh té cia minh

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

2.1 Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ciru cua dé tai 1a d& xuat cac giai phap cu thé, phu hop va kha
thi nham hoan thién phap luat phét trién dién ning lwong mat troi va nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé phat trién dién nang luong mat troi tai Viét Nam.

2.2 Nhiém vu nghién ctru

Pé dat duoc nhitng muc dich nghién ctu néu trén, luan an can thuc hién
nhirng nhiém vu sau:

- Thir nhat, tong hop, phan tich va danh gia c6 chon loc cac cong trinh nghién
ctru khoa hoc tong va ngoai nuéc lién quan dén phat trién nang luong tai tao noi
chung va dién nang lugng mat troi noi riéng, dac biét 1a cac nghién ctiru dudi goc do
phap luat. Tir d6, 1am rd cac hudng tiép can, quan diém khoa hoc, két qua nghién
ctru da dat duoc va nhiing van dé phap 1y da duoc lam rd, chi ra nhitng van dé con
ton tai, nhitng khoang tréng nghién ciru va cac nodi dung chua duoc nghién ciu day
du hoac c6 nhiing y kién khac nhau trong diéu kién, béi canh tai Viét Nam. Pong



thoi, xac lap co s ly thuyét, phuong phép tiép can cua luan an, qua d6 khang dinh
tinh cap thiét, tinh mai va gié tri khoa hoc caa dé tai nghién ctu.

- Thir hai, hé thong hoa va 1am rd van dé Iy luan co ban vé phap luat trong
phat trién diéen NLMT, gom: Khéi niém, dic diém, vai trd va noi dung diéu chinh
cua phap luat vé phat trién dién NLMT, cac nguyén tic cua phap luat phat trién dién
NLMT, cé4c yéu té anh huong dén van dé phat trién dién NLMT trong méi quan hé
v6i phap luat bao vé méi truong, phap luat kinh té. Trén co sé do, nghién ctiu c6
chon loc kinh nghiém phap luat caa mot sé qudc gia trén thé gigi nham rat ra gia tri
tham khao phu hop véi diéu kién tai Viét Nam.

- Thi ba, phan tich, danh gia thuc trang phéap luat hién hanh vé phat trién dién
NLMT tai Viét Nam va thyc tién t6 chac thyc hién phép luat trong linh virc ndy. Qua
do6, 1am rd nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan cua céc
han ché, bat cap trong cac khia canh cha yéu nhu: quy hoach phét trién dién NLMT;
hoat dong kiém soét tac dong moi trudng tir phét trién dién NLMT; wu dii, hd tro
phét trién dién NLMT; xir ly vi pham phét sinh trong qua trinh phét trién dién NLMT.

- Thir tu, trén co sé két qua nghién ctu ly luan va thuc trang, luan an lam rd
cac can cu khoa hoc va thyc tién cho viéc xac dinh dinh huéng hoan thién phap
luat; @& xuat cac giai phap hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé phét trién dién NLMT tai Viét Nam.

3. Péi tweng, pham vi nghién ciru

3.1. Pdi twong nghién ciu

- Quan diém, luan diém khoa hoc vé NLMT, khai thac, sir dung va phat trién
dien NLMT.

- Béi canh va nhu cau phat trién dién NLMT & Viét Nam.

- Thuc tidn phat trién dién NLMT, kinh nghiém trong viéc xay dung va thuc
hién phap luat phat trién dién NLMT tai mot sé qudc gia trén thé gigi.

- Cac quy dinh phap luat hién hanh tai Viét Nam phat trién dién mat troi.

- Céc béo céo, s6 liéu, thong tin thuc tién thuc hién phap luat vé phat trién dién
NLMT tai Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ctru

- Vé ngi dung: Phat trién dién NLMT Ia van dé phuc tap, lién nganh va lién
quan dén nhiéu linh vuc khoa hoc khac nhau. Trong pham vi cua dé tai, luan an chi
nghién ciiu van dé nay dudi goc do phap luat moi trudng trong méi quan hé vai mot
s6 chuyén nganh khéc cua phap luat kinh té, khdng nghién ctru chuyén sau cac khia
canh ky thuat, cong nghé, quan Iy thuan tuy hay thi truong dién canh tranh... Luan
an nghién cau hé thdng phap luat hién hanh caa Viét Nam va thuc tién thyc hién
phap luat phat trién dién NLMT, bao gom: (1) Cac quy dinh phap luat vé quy hoach



phét trién dien NLMT; (2) Cac quy dinh kiém soét nhiing tac dong bat loi cua hoat
dong phat trién dién NLMT (3) Céc quy dinh wu dai, hd trg phat trién dién NLMT;
(4) Céc quy dinh xt Iy vi pham phap luat trong phat trién dién NLMT. Trong pham
vi can thiét, luan an xem xét, tham chiéu cé chon loc kinh nghiém phap luat nudc
ngoai cd lién quan vé phat trién dién NLMT.

- Vé khong gian: Dé tai tap trung nghién cau nhitng van dé Iy luan, thuc trang
phap luat va thuc tién thuc hién phap luat tai Viét Nam. Nhiing quy dinh ctua phap
luat qudc té, phap luat caa mot sb qudc gia trén thé gisi vé phét trién dién NLMT
cling dugc nghién ctu chon loc nhiam luan giai cac nhan dinh c6 lién quan téi so
sanh phap luat va hoan thién phap luat.

- Vé thoi gian: Dé tai nghién ctu cac quy dinh phép lut hién hanh vé phat
trién dién NLMT va thuc tién thuc hién tai Viét Nam trong khoang thoi gian tir nim
2015 dén nay.

4. Phwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

4.1. Phuwong phap luan

Dé tai nghién ctu dya trén co sé phuong phap luan cia chi nghia Mac — Lé
nin va Tu twéng HO Chi Minh va cac quan diém cta Pang va Nha nudce ta vé chinh
sach cha dong tng pho véi bién ddi khi hau, ting cuong quan ly tai nguyén va
BVMT, dam bao an ninh nang lugng.

4.2. Phuong phap nghién ctru

Phwong phap phan tich va tong hop

Nghién ctru cac tai liéu, Iy luan khac nhau vé& nguyén tic phat trién dién
NLMT bang cach phan tich chung thanh timg bo phan. Sau do, tong hop, lién
két tirg mit, ting van dé vé nguyén tic phat trién dién NLMT di duogc phan tich
tao ra mot hé thdéng 1y thuyét méi tir ddu dén cudi va siu sic vé cac nguyén tic phat
trién dién NLMT. Phuong phap nay duoc tac gia st dung trong tit ca cac chuong
ctia luan 4n dé phat hién, luan giai thuyét phuc vé cac noi dung lién quan dén dé tai
luan an.

Phuwong phap so sanh ludt

Phuong phap nay duogc tap trung sir dung ¢ chuong 1 va chuong 2 cua luan an.
Phuong phap nay tién hanh so sanh cac quy dinh phap luat cua Viét Nam voi phap
luat caa mot sé quéc gia co thi truong dién nang lugng mat troi phét trién hodc ¢ mo
hinh quan 1y dién hinh, kiém soat & nhiém tir hoat dong phat trién dién nang luong
mat troi théng qua cac ¢éng cu quan 1y nha nudc: nhu Puc, Trung Québc, Han Quéc
va Hoa Ky. Noi dung, tiéu chi so sanh tap trung vao cac van dé nhu co ché quy hoach
phét trién ning luong tai tao, chinh sach wu dai va hd tro dau tu, quy dinh vé tréch
nhiém mua dién tir nang lugng tai tao, cling nhu cac cong cu phap ly kiém soét tac



dong moi truong dé chi ra sy tuong dong, khac biét vé cac nguyén tac phat trién dién
NLMT. So sanh luat ciing c¢6 thé x4c dinh dugc nhitng “khiém khuyét” cta phap luat
Viét Nam, tir do c6 goi mad/bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Phwong phdp théng ké

La phuong phap duoc st dung & chuong 1 va chuwong 3 cta luan an nham thu
thap, hé thdng hoa, xir Iy va danh gia cac dir liéu thyc tién lién quan dén qué trinh
phét trién dién niang luong mat troi tai Viét Nam, qua d6 1am rd mtc d6 phd hop,
hiéu qua va nhitng han ché cua hé thong phép luat hién hanh trong diéu chinh linh
vuc nay. Trén co sé d6, luan an tién hanh thdng ké sb lidu vé cong suat lap dit, co
cau ngudn dién, toc do ting truong dién nang luong mat troi. Bong thoi, phuong
phap nay con duoc st dung dé téng hop sb liéu tir cac vin ban quy hoach, bao céo
clia co quan quan 1y nha nudc, doanh nghiép dién luc, to chirc quéc té va cac nghién
cttu khoa hoc nham dbi chiéu gitra muyc tiéu chinh sach véi két qua thyc tién thuc
hién. Viéc van dung phuong phap thdng ké khéng nham muc dich phan tich dinh
lwong thuan tay, ma cha yéu phuc vu cho viéc nhan dién xu hudng phat trién, danh
gia hiéu qua thuc thi phéap luat, phat hién nhiing khoang tréng va bat cap trong co
ché diéu chinh phap 1y d6i voi phat trién dién nang lwong mit troi, tir d6 1am co sé
khoa hoc cho viéc dé xuét dinh huéng va giai phap hoan thién phap luat pha hop

Phwong phap nghién ciru tinh hudng

La phuong phap nghién ctu dugc st dung ¢ chuong 3 cua luan an. Phuong
phap ndy nham lya chon nhimg trudng hop (case) dién hinh vé viéc phat trién dién
NLMT tir nha dau tu, nhitng vu viée sai pham c6 lién quan dén phat trién dién NLMT
dé phan tich binh luan chi ra nhitng khiém khuyét/han ché cua phép luat. Lya chon
cac trudng hop phai dién hinh, qua phan tich chi ra nhimg han ché cua phap luat lam
co so cho cac giai phap.

Phwong phdp dién dich:

La phuong phap duogc sir dung dé phan tich tir cAc van dé mang tinh 1y luan,
nguyén tac chung cia phap luat qudc té, phap luat Viét Nam va cac hoc thuyét phap
ly vé phét trién dién ning lugng mat troi, tir d6 1am co s¢ danh gia cac quy dinh
phap luat cu thé, thuc tién ap dung va dé xuat hoan thién phap luat. Phuong phap
nay duoc sir dung xuyén sudt & hau hét cac chuong cta luan 4n nham dam bao tinh
logic, hé thng va khoa hoc cta hoat dong nghién ctru.

Phuwrong phap quy nap

La phuong phap dugc van dung thdng qua viéc tong hop cac di liéu thyc tién,
cac vu viéc dién hinh, bat cap trong ap dung phap luat, kinh nghiém qudc té va thuc
trang phét trién dién nang luong mat troi tai Viét Nam dé rat ra cac nhan dinh, két



luan c6 tinh khéi quét vé nhitng khoang trong phap 1y, han ché trong co ché thuc thi
cting nhu dinh hudng hoan thién phap luat trong thoi gian tai.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan an

5.1 Y nghia khoa hoc:

Luan &n gop phan hé théng hoa va l1am rd co s& ly luan cua phap luat vé phét
trién dién NLMT dudi goc d6 bao vé moi treong trong mdi quan hé vai phép luat
kinh té. Théng qua viéc phan tich su dan xen va tac dong qua lai gitta cac cong cu
phap luat moi truong nhu: quy hoach méi truong, danh gia tac dong mdi truong,
quan ly chat thai, trach nhiém méi truong véi cac cong cu phéap luat kinh té nhu:
dau tu, quy hoach phét trién, vu dai, hd tro. Luan &n gop phan 1am rd vai trd va noi
dung diéu chinh cua phap luat trong viéc dap trng muyc tiéu phat trién kinh té hai hoa
VGi yéu cau bao vé moi trudng trong linh vyuc phat trién dién NLMT.

5.2 Y nghia thuc tién

Luan an cung cap luan ct khoa hoc cho viéc nhan dién va xt ly cac van dé
phap ly phat sinh trong thuc tidn phét trién dien NLMT tai Viét Nam. Pac biét 1a
cac van dé lién quan dén kiém soét tac dong moi truong cua hoat dong dau tu, san
xuat va kinh doanh dién NLMT trong khudn khd phap luat kinh té. Cac két qua
nghién ctru cua luan &n c6 thé duoc sir dung 1am tai liéu tham khao cho co quan nha
nuéc ¢ tham quyén trong qué trinh xay dung, sira d6i va hoan thién khung phap
luat vé phat trién dién NLMT theo hudng phét trién bén vimg; dong thoi phuc vu
cong tac giang day, nghién ctru khoa hoc va ap dung phap luat trong linh vuc phap
luat moi truong, phap luat kinh té.

6. Nhirng déng gép méi vé khoa hec cia luan &n

Trén co so ké thira nhiing két qua nghién ciu khoa hoc trude d6 lién quan dén dé tai,
nghién ctu sinh tiép tuc nghién ciru d& tai nay dé mang lai nhiing gia tri khoa hoc sau:

That nhdt, luan an xay dung va 1am rd céch tiép can phép Iy vé phat trién dién
nang lugng mat troi dudi goc do phap luat bao vé méi truong trong moi quan hé voi
phap luat kinh té, qua d6 luan giai ciu trac diéu chinh phap luat ddi véi hoat dong
dau tu, san xuat va kinh doanh dién nang lugng mat troi trong bbi canh phat trién
bén viing & Viét Nam.

Tht hai, luan an hé thong hoéa va phan tich cac nguyén tic phép luat moi
truong dugc van dung trong diéu chinh hoat dong phat trién dién nang lugng mat
troi. Luan &n nhan dién va phan tich c6 hé thong nhitng van dé phap 1y dac thi phat
sinh trong thuc tidn phét trién dién ning lwong mat troi tai Viét Nam, dic biét 1a sy
xung dot va thiéu dong bo giita cac quy dinh cua phép luat bao vé moi truong va
phap luat kinh té trong cac linh vic quy hoach, kiém soat tic dong mdi trudng, uu
dai dau tu va xa ly vi pham.



Thet ba, trén co sé tham chiéu cd chon loc kinh nghiém phap luat caa mot sb
quéc gia, luan an dé xuat cac luan ct khoa hoc cho viéc hoan thién phép luat vé
phét trién dién niang lwong mat troi theo hudng ting cuong hiéu qua diéu chinh caa
phap luat bao vé moéi truong trong khudn kho phap luat kinh té, gop phan bao dam
phat trién bén viing va thuc hién cac cam két qudc té cua Viét Nam vé bao vé moi
truong va tng pho véi bién doi khi hau.

7. Két ciu cia dé tai

Ngoai phan m¢ dau, két luan chung, danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cua luan an dugc bd cuc thanh bén chuong, cu thé

- Chuong 1: Tong quan vé tinh hinh nghién ciru va co so ly thuyét caa luan an.

- Chuong 2: Ly luan vé phat trién dién ning lwong mat troi va phap luat vé
phét trién dién niang lugng mat troi.

- Chuong 3: Thyc trang phap luat vé phat trién dién ning luong mit troi va
thuc tién thuc hién tai Viét Nam.

- Chuong 4: Dinh hudng, giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé phat trién dién ning luong mit troi tai Viét Nam.



CHUONG 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU VA
CO SO LY THUYET CUA LUAN AN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru dé tai

Hién nay, khai niém vé dién NLMT duoc biét dén xuat phat tir khai niém “Ning
luong” ndi chung va la mot bo phan cia NLTT. Cum tir “nang luwong mat troi”
thudng duoc hiéu 1a mot dang caa cac NLTT da duge dé cap trong mét sé chinh sach
phap luat ctia Pang va nha nuéc Trong sudt qué trinh d6i mai, phat trién kinh té va
hoi nhap qudc té cua Viét Nam, van dé BVMT ludn duoc dit ra nham huéng téi muc
tiéu PTBV. Trong sudt ching duong 4y, phap luit BVMT doéng vai trd quan trong
trong viéc xay dung hanh lang phéap Iy vé quan ly va BVMT, diéu nay da dugc thé
hién 13 trong van ban phap luat BVMT dau tién cua Viét Nam ra doi vao ndm 1993,
tuy nhién, ¢ thoi diém ndy van dé phat trién nhiing ngudn ning lugng méi, ning
luong sach, ning luong cd kha ning tai tao van chua dugc co quan quéan 1y nha nudc
va xa hoi, nguoi dan quan tdm. Trong tién trinh phét trién kinh t& mac du Viét Nam
da dat duoc rat nhiéu thanh tuu to 16n, vuot bic nhung ciing déng thoi déi dién voi
rat nhiéu van dé, hau qua tidu cuc vé moi trudng, dic biét 1a tinh trang thiéu dién
trong san xuat, tiéu ding, sinh hoat de doa nghiém trong dén van d& an ninh ning
luong... didu nay dit ra yéu cau cip bach trong viéc phat trién nguon ning luong maoi
dap Gng yéu cau PTBV va nhitng cam két cit giam luong khi thai carbon ma Viét
Nam d3 tham gia trong cac thoa thuan quéc té chung vé chdng bién di khi hau. Vi
vay, NLMT duoc xem 1 giai phap dugc quan tim va dé cap dén nhu mot cach dé
giai quyét bai toan can bang, hai hoa loi ich kinh té, xa hoi va loi ich ctia méi truong
hién nay. Trong thoi gian vira qua, da c6 rat nhiéu nha nghién ctu khoa hoc trong va
ngoai nudc dé dén van dé NLMT & nhiéu goc do, cach tiép can khac nhau. Tuy nhién,
cling can khang dinh rang hién nay chua c6 mot cong trinh nghién ctu, tai liéu phan
tich, 1am rd mot cach thau ddo vé khai niém “Pién ning lugng mit troi” ap dung
théng nhat thuat ngit trong hé thong vin ban quy pham phap luat.

1.1.1. Nhém céc cdng trinh nghién cizu lién quan dén ly lugn vé phat trién
dién néng lwong mat troi va phap lugt vé phat trién dién nang lwong mat troi

1.1.1.1. Nhzing cdng trinh nghién cizu lién quan dén van dé Iy lugn vé dién ndang
lieong mat troi va phét trién dién nang heong mat troi

Hién nay trén thé gioi va tai Viét Nam di c6 mot s6 cong trinh nghién ctu lién
quan dén NLTT néi chung va dé cap dén nhiing khia canh khac nhau khi dinh nghia
vé NLTT, trong d6 c6 mot s6 cong trinh c6 sy md ta, 1ong ghép vé NLMT la mot
trong nhiing dang NLTT pho bién hién nay trén thé gi6i
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Trong bai viét International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi, his is a
summary of IRENA, Future of Solar Photovoltaic: Deployment, investment,
technology, grid integration and socio-economicaspects (A Global Energy
Transformation: paper), (Tam dich: Twong lai ciia Quang dién Mat troi: Trién khai,
dau tu, cong nghé, tich hop lui dién va cac khia canh kinh té xa hgi) bai viét cong
bd nam 2019 da dé cap dén mot sb dir liéu vé tiém nang phat trién NLMT hudng t6i
muc tiéu cit giam luong phat thai doc hai dén nam 2050 theo tuy@n b chung tai hoi
nghi thuong dinh chdng bién doi khi hau tai Paris va giai phap phat trién NLMT noi
riéng va NLTT noi chung.

Trong luan &n tién si cua nha nghién cou Kannan Jegathala Krishnan,
Implementation of Renewable Energy to Reduce Carbon Consumption and Fuel Cell
as a Back-up Power for National Broadband Network (NBN) in Australia, Doctor of
Philosophy at College of Engineering and Science Victoria University, Melbourne,
Australia (Tam dich: Trién khai Nang lwong tai tao dé giam tiéu thu carbon va pin
nhién ligu 1am nguon dién dy phong cho mang béng théng réng quac gia (NBN) tgi
Uc) cong bd két qua nim 2013. Téc gia cho rang mot trong nhitng dic trung quan
trong dem lai loi thé khi phat trién NLTT chinh 13 kha ning tai tao cta dang ning
lwong ndy gan nhu vo han, do d6 day 1a dang ning luong c6 tinh bén viing khi chi
trong phat trién. NLTT la dang ning luong rat phu hop véi nhiéu quéc gia trén thé
gidi, dac biét phu hop véi nhitng quéc gia dang phat trién khi muédn can bang gita loi
ich kinh té va BVMT, giam su phu thuéc vao NLHT va vén d¢ tai chinh tac dong tir
gia ca bién dong caa NLHT trén thi truong Qudc té. Bdng thoi, theo nha nghién ctu
Whitney Michelle Davis trong luan &n tién si The decision to decentralize good
provision in the united states: a study in clean energy policy, Doctor of Philosophy,
University of Kentucky (Tam dich: Quyér dinh vé phan quyén cung cap hang héa ¢
Hoa Ky: nghién citu vé chinh sach néing lwong sach) da dua ra khai niém “NLTT la
nang lwong duwot tao ra tir tw nhién va dwroc bé sung ter tai nguyén. Vi du nhw: NLMT,
nang lwong gié... Tai nguyén tdi tao phét ra nhiét, chang han nhw NLMT hodc dia
nhiét, c6 thé tiéu thy truc tiép... Cong nghé NLTT c6 thé duwoc ldap dat tai khu dan cur
tai san hogc quy méd cong nghiép, cung cdp ndng heong cho ting hé gia dinh, doanh
nghiép hodc céng dong”. Bén canh do, nha nghién ctru da c6 nhitng md ta vé cach thic
san xuat dien NLMT bang quang dién mat troi (PV: Photovoltaics) chuyén doi anh
sang mat troi thanh dién ning, thuong théng qua NLMT tdm, ngoai ra, con c6 cong
nghé NLMT tap trung (CSP: Concentrating solar power) sir dung guong dé phan chiéu
anh sang mat troi, sau d6 thu giit va chuyén thanh nhiét (“Giai thich vé Nang luong tai
tao, 2018”). Nhiét mat troi dugc sir dung dé tao ra dién.
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Trong bai viét Renewable energy resources: Current status, future prospects
and their enabling technology cua tac gia Omar Ellabban dang trén Renewable and
Sustainable Energy Reviews, Volume 39, November 2014, page 748 — 764 (Tam
dich: Tai nguyén Ndang lirong tdi tao: Tinh hinh hién tai, trién vong twong lai va céng
nghé hé tre) cong bd nam 2014 da dua ra khai niém NLTT mang tinh liét ké cac dang
nang lugng nhu mit trdi, ning lugng gio, nang lugng dia nhiét... “NLTT la nguon
nang heong duwoc thién nhién bo sung lién tuc va c6 nguon goc truc tiép tir mdt troi
(nhw nhiét, quang héa, quang dién), gidn tiép tir mdt troi (nhw gié, thity dién va nang
lirong quang hop dwoc heu triv trong sinh khéi) hodc tir cac chuyén dong va co ché tu
nhién khdc ciia méi truong (nhw ndng lwong dia nhiét va thiy triéu)”, khai niém nay
cho ta thiy duoc nét tuong dong giita cac dang NLTT thong qua ngudn gde xuat hién
cua cac dang NLTT noi chung. Nha nghién citu Muhammad Badar Hayat va nhom
nghién ctru trong 4n phim Solar energy — a look into power generation, challenges,
and a solar — powered future (Tam dich: NLMT — cdi nhin vé sdan xudt dién, nhiing
thach thirc va twong lai sir dung NLMT) d3 dua ra nhin dinh ring NLMT c6 thé
chuyén hoa thanh di¢n nang hoac sur dung truc tiép. Dién ¢6 thé tao ra tt NLMT béng
cach st dung truc tiép quang dién (pv) hodc gian tiép bang céng nghé NLMT tap
trung. NLMT c¢6 sy phét trién manh mé trong twong lai nhd vao su tién bd cong nghé
va tinh chét than thién voi méi truong cua dang ning lugng nay.

Lién quan dén van dé dinh nghia vé khai niém NLTT cua mot s6 cdng trinh
nghién ctru trong nudc, theo tac gia Nguyén Thi Binh trong cong trinh Phap ludt phéat
trién ning lwong sach tai Viet Nam, luan an tién si chuyén nganh Luat Kinh té cong
bd két qua nghién ciru nam 2019, tAc gia di phan tich va luan giai rat nhiéu van dé
lién quan dén “phat trién ndang heong sach” ndi chung, khai niém vé “ndng hrong
sach”noi riéng, trong do, tac gia dua ra goc nhin khac vé NLTT theo dinh nghia la
dang ning luong sach “Nang lwong sach 1a nguon NLTT duwocC va Viéc san xuat, sir
dung ching than thién véi méi truong, tiét kiém chi phi”, dac diém cua niang luong
sach gom: (1) Néang lwong sach phdi tai tao duwoc, (2) Viéc khai thac, san xudt, siz
dung néng lwong sach it hogc khdng gay ONMT, (3) Viéc san xudt, siz dung ndng
lieong sach tiét kiém chi phi, (4) Nang liwong sach dwoc sir dung réng rai trong nhiéu
linh vuc cia doi song xa héi, phan logi cac dang ndng heong sach, nhiing yéu té tac
déng dén viéc phat trién ndang heong sach va giai phap phat trién. Tac gia khong dé
cap dén khai niém vé NLMT ma chi long ghép cum tir “NLMT” trong nhom céc
ngudn nang lugng sach chu yéu.

Theo nha nghién ciu Nguyén Thé Bao trong an pham Ndng leong tai tao va su
Phat trién bén viing, NXB Pai hoc qudc gia TP Ho Chi Minh xuét ban nim 2017, 4n
pham mac di khong dua ra khai niém vé NLMT nhiing da khang dinh NLMT Ia mot
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ngudn ning luong trong cac ngudn NLTT. Lién quan dén dic diém cia NLTT tac gia
cling d4 chi ra nhitng ddc diém chung c6 tinh twong ddng véi cac tac gia trén nhu: (1)
Tinh én dinh, bén ving va tao diéu kién déc 1dp vé ndang lwong, chia déu cho moi
quac gia, moi dan téc khong cé chién tranh gianh gidt quyén sé hiru nhuw truong hop
cua dau mé, khi dét, khéng phu thugc vé tai nguyén ndng lwong, cé diéu kién doc 1ap
Vé nang lwong cua quéc gia minh, (2) Sach, khong gdy ONMT va khong phat thdi
carbon lam néng trdi dat, (3) Tinh chat phu thugc va thoi tiér la dac thu cia nguon
NLTT, (4) NLTT nhu NLMT duotc tao ra lién tuc, thoi gian thu loi nang lwong tur 2-4
ndm, trong khi thoi gian séng Cia phwong tién khai thac trung binh tir 20 — 30 nam,
(5) Gia thanh nguon NLTT con kha cao. Viéc phan tich nhitng dic diém NLTT cho
thdy c6 rat nhiéu nét twong dong véi quan diém vé khai niém “Nang lheong sach” cua
tac gia Nguyén Thi Binh. Nha nghién ciru Nguyén Thé Bao da dua ra mot quan diém
rang: “...hau hét cac nguon ndng lieong trén trdi dat xuat phét tir Mgt troi, lién tuc
lam am ching ta va hé tro tdng trirong cay trong thdng qua quang hop. Néing lwong
mdt troi lam néng dat va bién theo cac kiéu khac nhau, gay ra gi6 va song...” diéu
nay cho thay rang mat do NLMT la mét trong nhiing dang NLTT nhung dong thoi
NLMT Ia ngudn gbc 1am xuét hién cac dang NLTT khéc. Bén canh do, xét vé mit k§
thuat, nha nghién ctru ciing dua ra quan diém vé loi ich ma hé théng chuyén doi
NLTT mang lai. Bong quan diém dé, theo tac gia Phan Duy An trong cong trinh
Phap ludt vé céc bién phap khuyén khich, hé tror phat trien NLTT ¢ Viét Nam hién
nay, luan &n tién si chuyén nganh luit Kinh té, nha nghién cau d3 c6 nhitng phan tich
vé khai niém “NLTT” tir rat nhiéu cac ngudn trich dan khac nhau, déng thoi da dua
ra khai niem NLTT “NLTT la cac nguon ndng lwong tu nhién, khdng thé can kiét va
than thién véi méi truong, bao gom va khdng gisi han béi cac nguon nang leong tir
gid, mdt trod, dia nhiét, thay triéu hodc sinh khai. CAc nguon nang lwong ndy teo ra
dién nang hoac nhiét nang, phuc vu nhu C4u san xudt, sinh hogt ciia con nguoi”, khai
niém nay vé co ban twong dong véi khai niém vé “Niang luong sach” tuy nhién, noi
ham c6 tinh bao quéat hon va rong hon so véi khai niém vé “Nang luong sach”, dong
thoi, tac gia cling da chi rd 4 dac diém cia NLTT gom c6: (1) tiém ndng phong phi,
da dang, (2) day la nguon nang lwong sach, (3) NLTT thuong khong on dinh, (4) doi
héi cdng nghé va chi phi dau tw ban dau cao.

Theo tac gia Nguy@n Ngoc Anh trong cong trinh Gidi phap phat trién th; zreong
san pham Néng lirong tai tgo ving trung du mién nai phia Bac Viét Nam giai doan
2020 — 2030, luan &n tién si chuyén nganh Kinh té, vién nghién ciru chién luoc, chinh
sach cong thuong cong bd két qua nam 2022 d tiép can & goc do san pham NLTT
khi dua ra khai niém va phan loai san pham NLTT trong d6 dinh nghia “San pham
NLTT la nhitng san pham ndng lwong duwoc tao ra nho qud trinh lao déng dé chuyén
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hoa cac tai nguyén NLTT phuc vu cho nhu cau tiéu dimg ndng lwong trong san xuat
va doi song xa hgi” diéu nay hoan toan phd hop véi bdi canh viéc s dung NLTT
chinh 14 tao ra nhitng san pham NLTT nhu dién, nhiét... phuc vu cho san xuat va doi
sdng, dong thoi tac gia cling di dua ra khai niém “NLTT” nhu mét cach “sir dung dé
phan biét véi cac nguon nang lwong hitu han, bi giam ddn va can kiét cung véi qua
trinh khai thac va siz dung cua con nguoi, hodc can phdi c6 nhitng diéu kién tw nhién
ddac biét va khoang thoi gian vé ciing dai d@é tao ra” day 1a mot cach dinh nghia tir
g6c nhin phan loai cac dang ning luong. Nha nghién ctu ciing da khang dinh “Cédc
nguon ndang lwong hat nhdan do con ngwoi tong hop va tao ra khéng thusc logi
NLTT ”. Trong luan an ctia minh tac gia ciing da chi ra NLMT dugc xem la mot trong
nhitng nguén NLTT ni chung.

Pong quan diém vé dinh nghia NLTT, tac gia Hoang Thi Xuan trong Phat trién
Ndng lwong tai tao Vi sy phét trién kinh té bén viing ¢ mét sé quoc gia Chau A va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam, luan an tién si chuyén nganh Kinh té, hoc vién khoa
hoc x& hoi cong bb nghién ciru nam 2022 da dé xuat khai niém vé NLTT nhu sau:
“Ndang lirong tai tao la ndng heong c6 nguon goc tir CAC qué trinh t nhién cua Tréai
Pat, khéng hiru han hogc khéng thé siz dung hér va it téc dong xdu dén moi
triong ”,ddng thoi, Luan an ciing da dua dén khai niém vé NLMT qua goc nhin vé
mat ky thuat “NLMT la nang lwong buc Xa va nhiét duoc tao ra boi Mat troi duoi
dang nang lwong dién hodc nhiét nang. NLMT duroC tao ra bang cdch thu ning heong
birc xa tir &nh sang Mdt Troi va chuyén né thanh nhiér, dién hodc nwéc ndng, trong
dé phé bién nhdt 1a bang hé thang quang dién. Quang dién la phwong phdp sir dung
nhizng tdm pin mdt troi dé thu nhdn va bién doi truc tiép &nh sang Mdt troi (nang)
thanh dién ndng...”. TAc gia da 1am rd cac dic diém coa NLTT gdm wu diém cua
dang ning luong nay dé 1a: (1) NLTT 1a vO han va ton tai & khdp moi noi trén Trdi
Padt, (2) Nang lwong tai tao 1a nguén néng lwong sach, ¢6 nguon gac tir thién nhién,
than thién véi méi truong, it gay 6 nhiém, (3) NLTT c6 thé cung cdp trién vong méi
cho néng thén, givip nguoi dan co thé tiép can mang ludi dién hién dai, noi ma khé
c6 thé thiét Idp mang ledi dién, dong gop va céng cudc chéng déi nghéo. Bén canh
d6, dang NLTT van ton tai mot s6 nhuge diém nhu: (1) NLTT ¢ tinh ér dinh thap do
day la nguén nang lirong €6 nguon gac tir te nhién nén phy thuge vao cde diéu kién
tw nhién, (2) viéc khai thac doi héi cong nghé tién tién ddn dén chi phi dau tr ban
dau cao, gia thanh cao nén kho canh tranh véi cac dang nang leong khdng tai tao,
(3) NLTT trong mét sé trueong hop ciing c¢6 mét sé han ché dnh huong rat 1om dén
phét trién kinh té bén vitng nhir van dé cac tam pin NLMT hét han si dung hay suy
giam sinh thai ring khi lam dung phét trién ndng heong sinh khoi tir rimg.
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Theo tac gia Tran Quang Khanh trong an pham Ndng leong tai tao, NXB Khoa
hoc k¥ va ky thuat xuat ban nam 2022 tac gia da dua ra nhitng mo ta k¥ thuat vé
ngudn NLTT. Bén canh do, tac gia ciing khang dinh rang “Khdi niém nguon NLTT
khéng cé dinh ¢ cdp ldp phdp, day la khdi niém kha phirc tap — bao gom hai khia
Ccanh néng leong: sir dung nguon NLTT va sir dung nhién ligu thay thé 1a nguon nding
lirong cho cdc nha mdy dién va van tdai”. Tc gia cling da dua dén nhitng géc nhin vé
su tac dong tich cuc va tiéu cuc cia NLTT ddi voi hé sinh thai dé co goc nhin da
chiéu d6i v&i dang NLTT va anh huong cua nd ddi voi van dé méi truong.

DPdng quan diém nay tac gia Nguyén Pic Duong trong sach chuyén khao Phét
trién bén ving ndng lrong tai tao cia mét s6 nuwdc trén thé gisi va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam, NXB Pai hoc qudc gia Ha Noi xuat ban nim 2023 da duwa ra
cac ngudén NLTT chu yéu trong d6 ¢6 NLMT 14 dang ndng heong cua dong bic xa
dién xudt phat tir mat troi dén Trdi Pdt. Dang ning heong ndy dwoc hinh thanh théng
qua viéc si dung cac cong nghé NLMT dé viéc chuyén doi nh sdng mat troi thanh
cac dang ndng lwong co thé sir dung nhir quang dién mat troi, dién nhiét mdt troi,
sudi am va lam méat bang NLMT. Khai niém vé NLMT trong an pham khong nam
doc 1ap ma cé sy 1ong ghép md ta dic trung nam trong khai niém caa dang NLTT néi
chung. Theo nha nghién ciru Dodn Hong Nhung trong 4n pham Phép ludt vé khuyén
khich dau tw ndng lwong xanh, ning hrong sach, NLTT ¢ Viét Nam, NXB Dai hoc
qudc gia Ha Noi. Téc gia dé cap dén 3 khai niém “Ndang heong xanh”, “Ndng lrong
Sach” va “Nang luong tai tgo”, trong d6 khai niém “ndng luong xanh” va “nang
lirong sach” hién nay chua hoan toan rd rang vé khai niém hep hon hay rong hon vi
con phu thudc vao su phat trién trong tuong lai, chu yéu dwoc hiéu diy 1a ngudn ning
lwong than thién voi méi trudng duoc sir dung trong phap luat vé BVMT. DBang thoi,
tac gia ciing dd khing dinh rang khéai niém “NLTT” 1a khai niém c6 noi ham, dic
diém, tinh chét rd rang hon ca va dé sir dung nhat cho muc dich xay dung va hoan
thién phap luat vé khuyén khich dau tu ddi v6i dang niang lwong ndy. Khai niém
NLMT khong dugc dé cap trong nghién ciu cua tac gia ma chi ton tai dudi dang
phan loai 1a mot nguon niang lugng xanh, nang luong sach va NLTT, trong d6 mo ta
“NLMT la dang ndng lirong cia dong biic xa xudt phat tir Mt troi dén Trai dat”

1.1.1.2. Nhing cbng trinh nghién citu lién quan dén ly lugn vé phap ludt phat
trién dién nang lwong met troi

Trong bdo céo cia Co quan nang luong Quoc té (IEA) trong an pham
“Renewable power on course to shatter more records as countries around the world
speed up deployment” (Tam dich: Nang lirong tai tao sap pha vé nhiéu ky luc hon khi
cdc nudc trén thé gidi tang toc trién khai) cong b nam 2023 cho biét viéc bd sung
NLMT s& chiém 2/3 muc ting cong suat NLTT trong nam nay va du kién s& tiép tuc
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tang vao nam 2024. Viéc ma rong cac nha may dién mat troi quy mo lon dang di kém
VGi su phét trién cua céc hé thdng nho hon. Gia dién cao hon dang kich thich su phat
trién nhanh hon cua dién mit troi trén mai nha, giup nguoi tiéu dung cat giam hoa
don nang luong cua ho. Didu ndy cho thiy phat trién NLMT dang tro thanh muc tiéu
trong tdm chiém phan 16n véi xu huéng phat trién NLTT trong tuong lai. Dong thoi,
trong an pham Renewable Energy Market Update: Outlook for 2023 and 2024 (Tam
dich: Bao céo cap nhdt tinh hinh th; zruwong Nang lirong tai tao: trién vong ndm 2023
va ndm 2024 ) Co quan ning lugng Qudc té ciing da khang dinh rang: NLMT van la
ngudn chinh dé ma rong cdng suit tai tao toan cau trong nam 2023, chiém 65% murc
tang truong véi cac du an bao gdm: hé thdng dan cu va thuong mai, chiém gan mot
nira tong lugng quang dién toan cau... Tir cudc khung hoang ning luogng toan cau boi
tac dong tir cudc xung dot gitra Nga va Ukraine, cdc nha hoach dinh chinh sach &
nhiéu nuéc trén thé gioi, dac biét tai Chau Au di tim kiém, lya chon va cai thién
nhiéu chinh sach méi truong cho cac hé thdng dién NLMT duoc nhanh chéng xay
dung, lap dat va tach ra khoi su phu thudc vao viéc nhap khau nhién liéu hoa thach.

Theo tac gia Janet L. Sawin trong Renewables 2015 Global Status Report (Tam
dich: Bao cao hién trang todn cau vé Ndng hrong tai tao nam 2015) cong bd nim
2015 cho thdy rang chinh sach hd tro tai chinh, wu dai déng vai trd quan trong trong
su phéat trién caa NLTT, diéu ndy gop phan ting kha ning canh tranh vé gia thanh,
vén dau tu chi phi phat trién vé cong nghé NLTT. Nha nghién ctru ciing di dua ra dit
licu cho thay & nhiéu quéc gia trén thé gisi, nguon NLTT hoan toan cd thé canh tranh
v6i nguén NLHT. Nam 2015, tdng vén dau tu vao NLTT & c4c qudc gia dang phat
trién c6 xu hudng ting cao va vuot tong mic du tu cua cac qudc gia phat trién trén
thé gigi, chinh sy thay doi vé nhan thuc va su phat trién cua khoa hoc céng nghé gop
phan thu hit nguon vén dau tu vao NLTT trén thé gidi.

Theo hai nha nghién ctu Lee Cheuk Wing, Zhong Jin trong an pham “Risk
management methods applied to renewable and sustainable energy: A review” (Tam
dich: Bdnh gid phwong phdp quan Iy rii ro &p dung cho Nang leong tai tao va bén
virng) dang trén tap chi Electrical and Electronic Engineering nam 2014 da dé cap va
phan tich nhiing loi ich cua viéc phat trien NLTT ddi véi BVMT, phat trién kinh té,
dam bao an ninh nang luong. Viéc phat trien NLTT & rat can thiét nham giam sy phu
thudc cia con nguoi trong viéc su dung NLHT, giam phat thai khi nha kinh, giam tac
dong xau dén ONMT, va ting cudng da dang hda cac nguon ning luong dién phuc vu
san xuat, kinh doanh va sinh hoat cta con nguoi.

Theo nha nghién ctiiu Saulesh Minazhova va nhom nghién ciu trong an pham A
Review on Solar Energy Policy and Current Status: Top 5 Countries and Kazakhstan
(Tam dich: Pdnh gid vé chinh sach va hién trang Néng lwong mat troi: 05 quac gia
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hang dau va Kazakhstan) cong bd két qua nghién ctru nim 2023 di khang dinh
NLMT la mot trong nhitng ngudn dién thé hé mai c6 toe d6 ting truong nhanh nhat
trén thé gisi. Vi vy, chinh phu Hoa ky da tap trung vao cac bién phap khuyén khich
va co ché hudng t6i trién khai NLMT. Khéng gidng mot sé quéc gia khac, Hoa ky ap
dung chinh sach RE, day 1a chinh sach ning luong duoc thic diy boi dia phuong,
tiéu bang va lién bang. Ban dau, dao luat chinh sach ning luong duoc thong qua nim
2005 bai Bo niang lugng (DOE) da mién thué nguén NLTT. Pao luat, cac té chic lién
bang d hinh thanh luat tin dung thué dau tu (ITC) nhim tao ra khoan tin dung thué
1&n t6i dén 30% cho hé thong thuong mai va dan cu. Ngoai ra, quy ning luong sach,
FIT, dau gia, chiang chi (SREC) va cac khoan vay lai suat thip duoc thanh lap dé
khuyén khich NLMT phét trién. T4t ca nhimg wu dai va co ché nay da anh hudng tich
cuc dén nganh cong nghiép NLMT.

Theo tac gia Pham Thi Thanh Mai, Nghién ciu phat trién nguon dién tir Nang
lirong tai tao trong quy hoach nguon dién Viét Nam dén nam 2023, luan an tién si
chuyén nganh quan ly cong nghiép nghién ctu va cong b két qua nim 2017, trudng
Pai hoc Béach khoa Ha Nai, nha nghién ctru da dua ra khai niém vé phat trién, phat
trién ngudn dién va NLTT nhu sau: “Phdt trién nguon dién tir NLTT 1& phét trién ca
vé lirong va vé chat cua cac thiét bi ¢ kha nang sir dung nguon ndng heong tir tue
nhién ma nguon cung cap khong han ché @é cung cdp dién nang cho cdc dung cy tiéu
thu ¢ mach ngodi”, dong thoi luan an 1am rd vai trd quan trong cia NLTT d6i Véi
van dé v& moi truong va hé thdng ning lugng cia cac nudc trén thé gidi, luan an
cling da xac dinh NLMT 14 nguén gdc cua cac dang NLTT khac nhu ning luong gid,
nang luong sinh khéi... va duoc coi 1a vo tan. Bén canh nhitng thuan loi trong van dé
phat trién dién NLMT, theo tac gia Nguyén Hung Cudng sach chuyén khao Chinh
sach NLTT cuza mét sé quéc gia trén thé gisi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam,
sach chuyén khao, NXB Dai hoc qubc gia Ha Noi. Pong thoi, tac gia ciing da co
nhitng nghién ciru lién quan dén tinh hinh phat trien NLTT va chinh sach nang luong
ciia mot sé qudc gia trén thé gioi nhu Trung Quéc, An Do va hon 146 qubc gia co
chinh sach hd trg ning tai tao duoc ban hanh trén thé gisi. Pong quan diém nay, tac
gia Hoang Thi Xuan, Phat trién NLTT vi s phat trién kinh té bén viing ¢ mét sé quéc
gia Chau A va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, luan &n tién si chuyén nganh Kinh
té, hoc vién khoa hoc xa hoi. Trong van dé phét trien NLTT, tac gia da dé cap nhiing
thach thirc trong phét trién NLTT gom: (1) Chi phi vé gia thanh, (2) Thach thiic vé tinh
thiéu dong b, théng nhdt ciia co ché, chinh sach, (3) Vén dau tu, tai chinh quéc gia,
(4) Trinh @ cdng nghé, nhan lyc va viéc trién khai xay ding cac di &n NLTT con
thdp, (5) Co s6 ha tang, dwong truyén néi hedi va hé thong heu trit ndng heong chua
twong ximg dong b véi hé thong hedi dién quac gia, (6) Nhan thizc vé NLTT con hgn
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ché. C4 thé néi rang phat trién dién NLMT khong tach roi ma nam trong méi quan hé
huéng téi muc tiéu phét trién kinh té bén viing, tac gia da dua ra quan diém “Phdt trién
kinh té bén viing 1 sw phét trién nham théa madn nhiing nhu cau vé kinh té cia thé hé
hién tai ma khong 1am dnh hweng xdu dén khd néng ddp vmg nhu cau vé kinh té cia
thé hé tirong lai, cé nghia la phdi tranh cho nén kinh té bj suy thoai, vé ng, mat kha
nang thanh todn trong tuwong lai”. Trong luan an, tac gia da phan tich nhitng tac dong
cua phat trién NLTT dén phét trién kinh té bén viing & khia canh ting truong kinh té,
tao viéc lam v a giam tiéu hao tai nguyén.

Téc gia Nguyén Thi Binh, Phap ludt phéat trién nang hrong sach tai Viét Nam,
luan an tién si chuyén nganh Luat Kinh té cong bd két qua nghién ctru naim 2019 d&
cap dén khéi niém phat trién ning lugng sach va mot sb phan tich dugc dé cap tac gia
d3 dua ra khai niém phét trién niang luong sach nhu sau: “Phdt trién nang lwong sach
la qua trinh c4c chu thé thyee hién cac hoar dong khac nhau nham khai thac, san xudt
va sir dung nang heong sach hogc kich thich viéc khai thac, san xudt va sir dung ndng
luong sach hiéu qua mang lai lei ich cho toan x& h6i”. Luan an cling da dua ra nhitng
luan ctr khang dinh sy can thiét cua viéc phat trién ning lwong sach tai Viét Nam.
Ddng thai, tac gia ciing da nhirng phan tich lién quan dén phat trién NLTT véi mot s6
quan diém co nét twong dong véi tac gia Nguyén Thi Binh nhu sau: Phét trien NLTT
duoc hiéu la NLTT dwoc thay doi theo hirong tich cuc hon. Tich cuc hon dwotc thé
hién ¢ vdn dé c6 thém céc dw &n san xudt NLTT, thay doi cac gidi phap vé KH&CN
lam cho céc duw &n NLTT hoat dong hiéu qud hon... va két qud 1a tao ra sdn lwong
NLTT nhiéu hon, nhiéu chii thé sé duoc huong loi tir viéc phéat trién ndy. Dudi goc do
quan 1y nha nuéc, nha nghién ctu Nguyén Dirc Duong dua ra mot két luan vé khai
niém phat trién NLTT nhu sau: “Phdt trién NLTT la qud trinh Nha nuéc sir dung Cac
co ché, chinh sach tic déng dén cac chu thé trong nén kinh té thuc hién cac hoat
déng khac nhau nham khai thac, sdn xudt va siz dung NLTT hodc kich thich viéc khai
thac, sdn xudt va si dung NLTT hiéu qua mang lai loi ich cho toan x& hgi

1.1.2. Nhéng cong trinh nghién ciu lién quan dén thuc trang phap lugt va
theec tién thec hign phap lugt vé phét trién dién néing lwong mt troi

Theo cac nha nghién ctru Gross Robert, Blyth William va Heptonstall Philip
trong an pham Risk, revenues and investment in electricity generation: Why policy
needs to look beyond costs dang trén tap chi Energy economics, 2010, vol 32, Num4,
page 796 — 804. (Tam dich: Riii ro, doanh thu va dau tw vao san xudt dién: Tai sao
chinh sach can nhin xa hon chi phi) cdng bd nam 2010 da dé cap, phan tich vé méi lién
hé gitra rui ro dau tu trong san xuét dién va thiét ké chinh sach tai Anh va mét sé khu
vuc khac bao gom: viéc két ndi vé NLTT thuc day sy phat trién clia cac nha may dién
c6 kha nang thu hdi carbon, hd trg tai chinh cho nang luong hat nhan va tuong lai cta
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viéc budn ban khi thai, 4n pham dé cap dén nhitng van dé vé rao can cho sy phat trién
dién NLTT lién quan dén co ché chinh sach hién nay tai nudc Anh nhu: rao can hanh
chinh v& quy dinh méi truong chdm ban hanh va thyc thi, thi tuc cap phép thiéu minh
bach, gay kho khin truy cap ludi dién va tén kém cho viée két ndi ludi dién, chinh sach
hé tro thiéu on dinh v6i nhing thay doi chinh sach dot ngot. Pong thoi, theo hai nha
nghién cau Toby Couture, Yves Gagnon trong 4n phiam An analysis of feed — in
tariffremuneration models implications for renewable energy investment (Tam dich:
Phdn tich cdc tac déng cua md hinh thu lao thué quan doiv 6i dau tw NLTT) cong bd
nam 2010 d3 dwa ra quan diém cho rang dé vuot qua nhirng rao can va thuc day sy phat
trién NLTT doi hoi can xay dung cac chinh séch hd tro vé gia dién NLTT, trong d6 can
tap trung vao yéu té giai quyét yéu cau thu nhap, loi ich kinh t& ma dién NLTT mang
lai nham giai quyét rao can vé tai chinh khi phat trién NLTT.

Theo nha nghién ciu Hongtao Yi trong cong trinh nghién ctru Policy Networks,
Environmental Impacts and Economic Consequences of Clean Energy in the U.S.: A
National, State and Local Investigation, Dissertation, Doctor of Philosophy, Florida
State University, (Tam dich: Mang luéi chinh sdch, tac dong moi truong va hdu qua
kinh té ciia ning lwong sach ¢ Hoa ky: Diéu tra quac gia, tiéu bang va dia phwong)
luan &n tién sy, két qua nghién ctru duoc cdng bd ndm 2012 da dé cap dén mang ludi
nhitng chinh sach phép luat déi véi van dé vé moi trudng, ning lwong sach va muc
tiu phat trién chung & M§. Theo nha nghién ciu Maloba Gerard Tshehla trong cong
trinh Barriers to, and policy opportunities for, the growth of renewable energy
technologies in South Africa: Rethinking the role of municipalities, theses, Master of
Philosophy, Stellenbosch University (Tam dich: Rao can va co hgi chinh sach cho su
phét trién cia cong nghé NLTT ¢ Nam phi: Xem xét vai trd cia cdc dé thi), luan vin
thac si dd dé cap dén thuc trang vé chinh sach phét trién NLTT tai quc gia Nam Phi
tir 46 dua ra nhiing giai phap thao g& kho khan vé chinh sach phét trién nang lugng
sach tai quéc gia nay.

Theo nha nghién ctu llya Chernyakhovskiy, Tian Tian, Joyce McLaren,
Mackay Miller, and Nina Geller National Renewable Energy Laboratory, trong an
pham U.S. Laws and Regulations for Renewable Energy Grid Interconnections,
National renewable laboratory (Tam dich: Ludt phdp va quy dinh ciia Hoa ky vé két
noi luéi NLTT, phong thi nghiém téi tzo quéc gia) cong bd nam 2016. Bai viét da
thong ké mot cach tong quan mot s6 quy dinh phap ly va chinh sach tai Hoa ky doi
VGi viéc phét trién NLTT ndi chung va NLMT noi riéng, trong d6 tac gia dé cap dén
van dé két ndi lugi NLTT theo hudng xay dung cac diém két ndi NLTT voi ludi dien
quoc gia.
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Theo nha nghién ctru Stefanelli, Robert D, Walker, Kornelsen, Lewis , Martin,
Masuda , Richmond, Root, Tait Neufeld and Castleden, H trong an pham Renewable
energy and energy autonomy: how Indigenous peoples in Canada are shaping an
energy future (Tam dich: Nang luong tai tao va tw chi vé ndng heong: Nguoi dan
bin dia ¢ Canada dang dinh hinh mét tuong lai ndng lwong nhuw thé ndo) cdng bd
nam 2018, bai viét da dé cap dén nhitng chinh séch cua Canada trong viéc xay dung
quyén tu cha caa nguoi dan ddi viéc san xuat, sir dung dién ning lugng sach di va
dang dinh hinh vé van dé phat trién dang ning lrong nay trong twong lai.

Theo nha cdc nghién cuu Gabriela Elizondo Azuela, Luiz Augusto Barroso
trong an pham Design and Performance of Policy Instruments to Promote the
Development of Renewable Energy: Emerging experience in Selected developing
countries (Tam dich: Thiét ké va thyc hién cac cong cu chinh sach nham thiic day
phét trién Néng lirong tai teo: Kinh nghiém mdi néi ¢ mét s nuée dang phat trién
droc chon) c¢éng bd nam 2011 cho rang thiét ké chinh sach nang luong can tiép can
theo huéng linh hoat, phi hop thuc tidn, nhitng céng cu chinh sach kinh té, cac goi
chinh séch can duoc thiét ké phu hop véi diéu kién thuc tin cho mdi loai thi truong,
quy luat cung — cau cua thi truong, du phong rai ro, ning luc thé ché va hanh chinh
ciia mdi quéc gia. Bong thoi, viée diéu chinh, xay dung chinh sach phap luat can co
su kiém soat vé mit co ché, cac bén lién quan, chi thé tham gia c6 thé quan tri duoc
rai ro dé yén tam, 6n dinh trong van dé dau tu phat trién NLTT. Theo cac nha nghién
ctru Peter Meier, Maria Vagliasindi and Mudassar Imran va cong su trong 4n pham
The Design and Sustainability of Renewable Energy Incentives an Economic Analysis
(Tam dich: Phdn tich géc d¢ kinh té vé tinh bén viing cua cdc chinh sach wu dai Ning
lirong tai tgo) cong bd nam 2013 dua ra quan diém vé van dé ning lyc tai chinh cua
cac cong ty nang lwong nodi chung. Chinh sach lién quan dén gia dién cua chinh pha
s& duoc hd tro cho dén khi cac cong ty nang luong cé stc khoe tai chinh tét va duoc
van hanh theo mot hé théng dam bao tinh minh bach. Nném nghién ctru cling nhan
manh rang, su minh bach trong viéc van hanh hé théng 1a vo cing quan trong bai vi
loi ich cua cac bén lién quan trong, trong do, su minh bach s& giip cho cac nha dau tu
tu nhan, cac nha tai tro dugc dam bao loi ich, han ché rai ro va dam bao dugc 16 trinh
muc tro cap phat trien NLTT trong tuwong lai.

Theo nha nghién ciau Phan Duy An trong luan &n tién sy vé Phap lugt vé céc
bién phap khuyén khich, hé tro phat trién Nang lwong tai tao ¢ Viét Nam hién nay
cong bé két qua nghién ctiru ndm 2019. Nha nghién ctru da khang dinh rang hé thong
Viét Nam mic du chua co ludt riéng vé NLTT tuy nhién viéc khuyén khich, hd trg
phéat trien NLTT d3 duoc quy dinh trong nhiéu van ban quy pham phép luat khac
nhau, trong d6 nha nghién ctu tap trung di sdu vao thuc trang phap ludt vé cac bién
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phap khuyén khich, hé tro phéat trien NLTT theo quy dinh phéap ludt vé BVMT; phap
ludt dién luc; phap lugt vé dau tu; phdp ludt vé sir dung ndng lwong tiét kiém va hiéu
qua; phap ludt vé tai chinh, ngan hang. Tuy nhién, tic gia ciing di c6 nhitng phan
tich, danh gia viéc trién khai thuc hién phap luat vé moi trudng, dau tu con nhiéu
vuéng mac, bat cap nhu: Sir dung cong cu kinh té trong BVMT, co ché phét trién
sach doi Véi c&c du &n phét trien NLTT, quy BVMT, quy pham phép ludt vé dau ne
xay dung va BVMT doi véi cac du &n phaét trien NLTT dic thi: chuwa cu thé.

Nha nghién cttu Nguy@n Thi Binh trong luan an tién si chuyén nganh Luat Kinh
té Phap ludt phat trién ndng heong sach tai Viét Nam cong bd két qua nghién cau
nam 2019 da dé cap dén quy dinh phép luat v& muc tidu phat trién ning lugng sach,
xac dinh mét trong nhitng giai phap st dung ning luong tiét kiém hiéu qua 1a sir dung
NLTT, ning luong sach ...; Cac quy dinh phép luat vé quy hoach phét trién ning
lwong sach; Luan an dé cap dén quy dinh vé vé cac bién phap wu dii, hd tro phét trién
khoa hoc cong nghé, khai thac, san xuat, st dung ning lwong sach néi chung bao
gom: wu dai da tang dat dai, wu ddi tin dung, ndng cao ning luc canh tranh cua
doanh nghiép qua hoar déng nghién ciru khoa hoc, wu dai vé thué, phi, wu dai thi
trieong dau ra. Bén canh do 1a nhimg quy dinh vé bién phép han ché khai théac, san
Xuit, st dung nhiing nguén ning lugng c6 tac dong tiéu cyuc toi moi truong thdng qua
cac thong tu cua Bo Céng thuong va nhitng quy dinh v& bién phap uwu dai, hd tro.
Ddng thoi, tAc gia ciing dd c6 nhirng phan tich danh gia thyc tién thuc hién phép luat
phat trién khoa hoc cdng nghé ning lugng séch chwa c6 nhiéu thanh tuu noi bat; cac
quy dinh caa phap luat vé co quan quan 1y nha nudc trong phat trién ning luong sach.
Bén canh do, tac gia Nguyén Hung Cuong trong sach chuyén khao Chinh sach Nding
lirong tai tao ciia mét s6 quac gia trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
Xuat ban nim 2017 da ¢ nhitng phan tich danh gia dén tinh hinh xay dung, thuc hién
chinh sach NLTT & 2 qudc gia dong dan nhét trén thé gisi 1a Trung Quéc va An Do.
Trong d6 nha nghién ctru di c6 nhitng nghién ctu chuyén sau vé bdi canh, tinh hinh
kinh té, xa hoi & 2 quéc gia nay, tir &6 phan tich nhitg wu diém, nhugc diém trong
chinh sach phat trién NLTT, nhitng yéu t6 tac dong va tinh hinh thuc hién phép luat,
chinh sach NLTT & 2 quéc gia ¢ khu vuc Chau A nay.

Theo tac gia Dodn Hong Nhung trong an pham Phap lugt vé khuyén khich dau
tw nang luong xanh, nang lwong sach, Nang luong tai tao ¢ Viét Nam, NXB Dai hoc
qudc gia Ha Noi xuat ban nam 2022 da dua dén gdc nhin vé thuc trang phép luat vé
khuyén khich dau tu ning lugng xanh, ning luong sach va NLTT hién nay tai Viét
Nam gém 2 nhém van dé I6n 1a: Thyc trang quy dinh phap luat vé co ché khuyén
khich dau tu va thyuc trang vé quy hoach va dau tu xdy dung cac dy 4n ning luong
xanh, nang lugng sach, NLTT tai Viét Nam, trong d6, co ché vé khuyén khich dau tu
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gom: (1) Co ché ap dung trach nhiém mua dién bdt bugc boi Nha nuéc théng qua
Tdp doan Pién luc (EVN); (2) Co ché gid mua dién dé khuyén khich dau tw; (3) Co
ché hop dong mua ban dién mau ap dung trong giao dich mua ban dién véi Tdp doan
pién lyc Viét Nam (EVN); (4) phap lugt vé wu dai huy déng von dau tw va tin dung
dau tu; (5) phdp lugt vé wu dai thué va dat dai. Bén canh d6, 4n pham da dua ra
nhitng nhan dinh, quan diém vé thuc tién thuc hién phap luat nhu sau: Vé két qua dat
duoc Viét Nam da thu hit dang ké Viéc dau tw vao phat trién nang lwong xanh, ning
lirong sdch, ndng heong tai tao... viéc ddau tw phat trién dang nang lhrong ndy ¢ Viét
Nam hién nay dang dwoc thu hit rdt 1én béi cac thanh phdn kinh té va duwoc Chinh
phu rdt quan tam. Tor nam 2011, Viét Nam di c6 co ché cu thé d@é phét trién nang
lirong xanh, ning heong sach, NLTT. Cu thé 1a quy hoach dién VII ban hanh kém
theo Quyét dinh 1208/0P-TTg cua Thi turéng Chinh pha ngay 21/11/2011 dd ¢é co
ché wu tién phdt trién nang lwong xanh, ning lirong sach, NLTT. Tuy nhién, bén canh
do6 thyc tidn thuc hién phap luat ciing da ton tai mot s6 diém han ché nhu: (1) Kinh
nghiém dau tw phat trién nang lwong xanh, ning hrong sach, NLTT ciia cdc nha dau
tie tw nhan trong nuée, cde ngdn hang trong nude va co quan nha nuéc ¢ tham
quyén chura nhiéu, ndng lyc tai chinh cia cdc nha dau tir trong nuréc con han ché; (2)
nhiéu nha dau tw va cdc té chirc quéc té quan ngai doi véi thuc trang phét trién dang
nang lwong nay ¢ Viét Nam. Ly giai cho thuc tién ndy, nha nghién ctru di dé cap mot
s6 nguyén nhan nhu sau: (1) Nha dau ti trong nudc chi Yéu tdp trung vdao dau co dat
dai, khé khan vé cong tac giai phong mat bang, thi tuc ddt dai, ciing nhw cdc thii tuc
cap phép dau tw, phat trién theo thuc tién tai Viét Nam; (2) C4c thiét bi chinh cua du
dan nang lwong xanh, ndng lrong sach, NLTT cha yéu nhdp khdu tir nwéc ngoai nén
phu thugc gia thanh thé gidi, 1am dnh hucng chi phi dau tu ciing nhw co ché gid dién.

Theo nha nghién ctu Hoang Thi Xuan trong luan an tién si chuyén nganh Kinh
té Phat trien Nang heong tai tao Vi sw phat trién kinh té bén viing ¢ mét sé quéc gia
Chau A va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam két qua cong bd nam 2022 ciing da dé
cap dén nhitng thach thic khi phét trién NLTT chinh tir xuat phat vé co ché, chinh
sach thiéu nhat quan, rao can vé phap 1y lién quan dén viéc cap giay phép, tha tuc két
ndi luéi va PTM, thiéu cac chinh sach uu dai vé thué, phi tai nguyén va méi truong,
thiéu céc khoan vay va bao 1anh vay dan dén kho giai quyét van dé vé gia thanh, chi
phi dau tu khién NLTT kho canh tranh véi cac dang nang lugng khong téi tao. Hién
nay chinh sach tro gia NLTT (Fit) 1a mot co ché chinh sich ma trong dé Chinh phii
dén bl cho cac nha san xudt dién mitc chénh léch giira gia thi trieong va chi phi san
xudat khi gia giao dich thdp hon gid tiéu chuan (gia do Chinh phu dat ra). Bén canh
d6, nha nghién ctru ciing da chi ra nhiing thach thac trong phat trién NLTT & Viét
nam trong d6 6 sy phan tich vé diém han ché trong ...co ché chinh sach phat trién
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NLTT hién nay tai Viét Nam, trong do chi ra van dé Ludt Pién luc quy dinh doc
quyén Nha nuéc vé truyen tai dién 1a mét han ché 1am gidm x& héi héa dau tw vio
linh viee NLTT, chinh sach gi& mua dién c6 thoi han ngdn va chuwa cé chinh sach thué
méi truong Véi nguon NLHT”. Bong thoi, nha nghién ctu ciing da chi ra 02 diém han
ché cua chinh sach phat trién NLTT hién nay tai Viét Nam, gdm: chinh sé&ch hé tro
gid dién FIT chwa dwa ra dinh hwéng 1au dai va gia hé tro FIT dwoc ap dung thong
nhdt trong ca nuéc dan dén hién tuong tdp trung phat trién tai cac khu vic co tiem
néng kinh té \6n nhir c6 birc Xa dién mat troi cao... trong khi nhu cau dién tai khu vuc
nay thdp, ddn qua tai Ludi dién tap trung tai mét sé khu vuc va phdi tdi dién di xa gdy
nén nhiéu lang phi... Dong thoi, nha nghién ctu da c6 nhimg phén tich, danh gia vé
chinh séch NLTT ¢ mot sb quéc gia Chau A nhu: Trung Qudc, Han Québc, Nhat Ban
va rit ra nhirng bai hoc thanh cdng va nhiing han ché can tranh di voi Viét Nam khi
xay dung chinh séch va phat trién NLTT.

Theo nha nghién ctu Vii Quang trong 4n pham Quan diém cia Dang vé phét
trien Nang liong tai tgo, Tap chi Iy luan chinh trj s6 536, thang 10 nim 2022, bai viét
da c6 su tong hop, phan tich danh gia nhitng quan diém cua Pang ta di véi vin dé
phét trién NLTT, nhitng ndi dung co ban cua chinh séch, phap luat nhim cu thé hoa
quan diém cua Dang vé phét trién va sir dung NLTT. Trong d6 tac gia di chi ra nhirng
ndi dung co ban cuaa chinh sach, phap luat caa Viét Nam trong viéc phat trién va st
dung NLTT nhu sau: (1) Phat trien NLTT phuc vu muc tiéu PTBV; (2) Phét trién va s
dung NLTT keét hop véi phét trién cong nghiép NLTT; (3) Phat trien NLTT phdi két hop
st dung cong nghé ngdn han véi phat trien cong nghé dai han; (4) Phét trien NLTT
phdi két hop chinh sdch wu ddi, hé tro véi co ché thi truong; (5) Phat trien NLTT phdi
két hop tai co cdu Véi ndng cao ning luc Qudn b nha nude trong linh viec NLTT.

Theo nha nghién ctru B3 Thi Bich Thuy trong 4n pham Chinh s&ch phat trién
dién mat troi cia mét s6 nuwoc va Viét Nam, Tap chi Nghién cau cong nghiép va
thuong mai trong sé xuat ban nam 2021, bai viét da hé thong nhiing chinh sach phat
trien NLMT ciia mot s6 quoc gia trén thé gigi nhuw Han Quéc, Nhat Ban, Trung qudc,
cac nudc ddng nam & va nhitng van ban phéap 1y lién quan dén dién mat troi cua Viét
Nam, nhiing loi ich trong viéc phat trién dien NLMT va dé xuat mot sé giai phap phét
trién dien NLMT.

Theo chuyén gia ning luong Pao Nhat Dinh trong bai viét Hop dong mua ban
dién tryc tiép véi cac trung tam di liéu — Kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi Ning
luong Viét Nam xuat ban thang 05 nam 2024 di dé cap dén co ché thuc thi hop
dong mua ban dién truc tiép (DPPA) hién nay theo kinh nghiém ¢ Hoa Ky gom c6
hop dong mua ban dién NLTT s& gom dang mua bén tryc tiép, két nbi vat 1y, nhu
mot nha may dién noi bo hodc dang mua béan 4o, khdng két ndi truc tiép gitta nha
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may dién va trung tam dix lisu ma tat ca dién duoc truyén qua ludi dién tap trung
cua khu vuc dién. Tuy nhién viéc xay dung co ché mua ban dién truc tiép nay ciing
dbi dién vai nhitng thach thic vé tinh phu thude vao diéu kién tu nhién caa NLTT,
kha ning hoan von va c6 ldi cua nha dau tu khi mudn vay von tir ngan hang cap tin
dung tir d6 rat ra mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc xay dung co ché
mua ban dién truc tiép (DPPA).

1.1.3. Nhom cong trinh nghién cieu lién quan d@én gidi phap hoan thién phap
ludt vé phét trién dign niang lwong mt tro

Phan Duy An trong cong trinh Phap lugt vé cac bién phap khuyén khich, ho tro
phét trién Ndang lwong tai tao ¢ Viéet Nam hién nay, luan an tién si chuyén nganh luat
Kinh té cong bd két qua nghién ctru nam 2019, nha nghién ciru da dua ra quan diém
trong viéc dinh huéng hoan thién phap luat vé cac bién phap khuyén khich, hd trg
phat triéen NLTT ¢ Viét Nam gom: (1) Nha nuéc can thé ché héa duwong 16i, quan
diém ciia Pang vé phat trién NLTT thanh van ban quy phgm phap ludr d@é thang nhat
trong qudan ly, chi dao va diéu hanh; (2) Trong qua trinh hoan thién phap ludt vé céac
bién phap khuyén khich, hé tro phat trien NLTT can ton trong cac nguyén tic phap
ludt kinh té - méi trirong; (3) Thong nhat quan diém 14 phéat trien NLTT gan véi cac
muc tiéu phét trién kinh té, X héi va méi truong; (4) Tao méi trwong thudn loi, on
dinh, logi bé cac rao can dé phat trién NLTT, trong dé cé cdc rdo can vé mat phap
I¥; (5) Huy dong t0i da nguon liee dé phét trien NLTT; (6) Cung ¢ ndng luc quan ly
nha nuedc ciia Cac cap trong viée diéu tiét cac hoat dong phat trien va si dung NLTT,
xay dung, dam bao nguon nhan luc phuc v phét trien NLTT. Trong giai phap hoan
thién phéap luat, nha nghién ctru da dé xuat mot sé giai phap hoan thién phép luat: (1)
Nhiém vu trong tdm la ra sodt cdc quy dinh vé bién phap khuyén khich, hé tro- phét
trien NLTT, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua cac quac gia trén thé gidi trong qué
trinh hoan thién phap ludr dé phat trien NLTT, khac phuc tinh trang phap ludt mang
tinh dgng vién; (2) Sira doi, bé sung cdc van ban quy pham phap ludr dé hoan thién
hé théng phap ludt vé cac bién phap khuyén khich, hé tro phét trién NLTT nhw lugt
pién luc, bé sung quy dinh vé thué, phi, 1¢ phi, quy dinh cia lugt BVMT, ludr dau
thau lién quan dén mua sam cbng nghé dai véi thiét bi cong nghé NLTT, bé sung quy
dinh vé hé tro tai chinh

Téc gia Nguyén Thi Binh trong cong trinh Phap ludt phét trién nang lirong sach
tai Viét Nam, luan &n tién si chuyén nganh Luat Kinh té cong bo két qua nghién cau
nam 2019 di dé cap dén giai phap hoan thién phap luat vé nang luong sach gom 5
nhom giai phap chinh: (1) Hoan thién quy dinh vé muc tiéu phat trién nang hrong
sach; (2) Xay dung cac bg quy chuan ky thudt cho cong nghé khai thac, sdn xuat, si
dung nang luong sach; (3) Hoan thién cdc quy dinh vé vay von tin dung dau tr tqi
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Ngan hang phat trién Viét Nam; (4) Hoan thién cdc quy dinh vé gid mua dién va ho
tro noi ludi; (5) Xay dung va hoan thién co ché hé tro, wu dai cho cde dw &n phét
trién ndang lwong sach quy mé nhé. Pong thoi, nha nghién ctiru dé xuat xay dung Luat
phét trién nang lwong sach nhu mot giai phap co tinh bén vitng trong phat trién ning
lwong sach. Téc gia Nguyén Thi Binh tiép can theo goc do dé xuét cac giai phap sir
dung c6ng cu kinh té trong viéc khuyén khich, hd trg phat trién cac dang ning luong
sach. Tuy nhién luan an chua dé cap dén nhiing van d& mang tinh ddc trung cua
NLMT, nhiing loi thé phét trién cia NLMT so véi cac dang niang luong khac va van
dé phat trien NLMT nam trong méi quan hé véi thi truong KTTH.

Tac gia Nguyén Hung Cuong trong cdng trinh sach chuyén khao Chinh sach
Ndng lwong tai tao cia mét sé quac gia trén thé gisi va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam xu4t ban nim 2017 tir nhitng nhan dinh, phan tich vé bdi canh va nhiing yéu tb
tac dong dén chinh sach NLTT & Viét Nam, nha nghién ciru di dé xuat 2 dinh huéng
I6n trong xay dung chinh sich NLTT ¢ Viét Nam gom: (1) Thiét Idp cac muc tiéu
NLTT va (2) vach ra chién heoc phat trien NLTT dén 2030 tam nhin dén nam 2050.
Tir d6, nha nghién ciru di dé xudt mét so bién phap thuc hién gom: (1) ¢é co ché phét
trién sach, (2) xay dung chinh sach gia va bdo dam dau tu; (3) xdy dung tiéu chudn
ty 16 NLTT (RPS); (4) Hé tro noi ludi; (5) Xay dung co ché thanh toan bu trir (Net
Metering); (6) Mién giam thué; (7) Thué tro- cap; (8) Thué BVMT.

Theo nha nghién ctu Dodn Héng Nhung trong 4n pham Phép ludt vé khuyén
khich dau tw ning heong xanh, nang lwong sach, Nang heong tai tao ¢ Viéet Nam xuit
ban nim 2022, nha nghién cau ung hd viéc can soém ban hanh Luat NLTT va xay
dung co ché khuyén khich thuc hién mé hinh mua ban dién truc tiép (DPPA) véi bén
mua dién tu nhan dé tao diéu kién cho cc nha phat dién tu nhan dugc ban truc tiép
ngudn dién tir cac du 4n NLS, NLX, NLTT cho cac t6 chuc, ca nhan mua dién tu
nhan. Pong thoi, phap luat can hoan thién vé co ché 4p dung trach nhiém mua dién
bat budc boi Nha nudc thong qua tap doan dién luyc Viét Nam, co ché gia mua dién,
co ché hop dong mua ban dién mau &p dung trong giao dich mua dién véi tap doan
dién luc Viét Nam, hoan thién wu dai von dau tu va tin dung dau tu, wu dai vé thué va
dat dai.

Theo nha nghién ctu Nguyén Btic Duong trong sach chuyén khao Phat trién
bén vitng nang hrong tai tao cuia mét so nuéc trén thé gisi va bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam, NXB Dai hoc quéc gia Ha Noi xuat ban nim 2023. Nha nghién cau dé
xuat 4 nhém giai phap cha yéu tir mot sé bai hoc kinh nghiém cua 4 quéc gia gom:
An Do, Trung Qudc, Han Québc va Nhat Ban trong d6: (1) C6 chinh sach xay dung
Lugt NLTT r6 rang dé phat trién ndang luong sach; (2) Tdp trung nghién cizu khoa
hoc cong nghé dé phat huy dwoc nguon NLTT, bdo hg quyén tac gia cho cac phat
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minh, cdi tién ky thugt vé NLTT; (3) Khuyén khich cac doanh nghiép va khu viec fe
nhan tham gia phat trién thi zrieong NLTT; (4) Thu hit manh vén nuée ngodi dé dau
tie phat trién NLTT.

Theo nha nghién citu Pham Thi Thanh Mai trong cdng trinh Nghién cizu phat
trién nguon dién tir Ndang lwong tai tao trong quy hoach nguon dién Viét Nam dén
nam 2023 két qua nghién ciu céng bd nim 2017 da dé cap dén giai phap vé co ché,
chinh sach hd tro dau tu phat trién va st dung NLTT, giai phap vé phat trién ngudn
luc, giai phap veé tai chinh va huy dong ngudn vén, giai phap ting cudng hop tac quéc
té trong linh vuc NLTT. Trong d6, giai phap vé co ché, chinh sach gom: (1) Hinh
thanh thj rieong vé NLTT; (2) ban hanh Ludt NLTT va cdic van ban quy pham duwdi
ludt; (3) X6a bo hoan toan tro gia cho nhién li¢u héa thach vao nam 2020; (4) Xay
ding cac Quy hogch trung hgn va dai han vé phat trien NLTT véi cac muc tiéu, chi
tiéu cu thé doi Véi tirng giai dogn phét trién kinh té, xa héi. Bén canh dé, tac gia dé
Xuat mot s6 co ché, chinh sach duoc dé xuat &p dung phdi hop linh hoat nhu: co ché
han ngach (dinh murc chi tiéu); co ché gia ban dién linh hoat; co ché dau thau canh
tranh; co ché cap chtng chi; co ché thanh toan bu trir; cac chinh sach wu dii va hd tro
cho phat trién va st dung NLTT nhu: wu dii vé thué, wu dai vé dat dai; vu dai cho cac
nghién cau khoa hoc cdng nghé lién quan dén phéat trién va sir dung tai nguyén
NLTT; chinh sach BVMT.

Theo nha nghién ciru Hoang Thi Xuan trong luan an tién si chuyén nganh Kinh té
Phat trién Nang heong tai tao Vi s phét trién kinh té bén ving ¢ mét sé quéc gia Chau
A va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, két qua nghién ctu cong bd nam 2022 da dé
cap 8 giai phap thuc day phat trién NLTT tai Viét Nam gom: (1) xay dung muc tiéu,
chién lugc va ké hoach phét trién NLTT theo kich ban ting truéng kinh té dai han; (2)
Xay dung chinh sach gia NLTT pha hop véi chinh séch phat trién kinh té va chinh séch
nang lugng quéc gia, dam bao tinh minh bach; (3) Giam thué cho NLTT; (4) Cung cap
g0i tin dung uu dii dé tao co ché tai chinh cho viéc chi trong dén dau tu cac cong nghé
NLTT; (5) Tang cudng ngudn vén dau tu ciia Chinh phu cho viée dau tu co so ha tang
va phét trién hé théng truyén tai dién; (6) Tiép tuc nghién ciru dé hoan thién khung
phép ly; (7) Nang cap, cai tao co sé ha tang va duong truyén ndi ludi dién; (8) Tang
cuong nang cao nhan thic cua nguoi dan, cong dong vé loi ich cia NLTT di véi phat
trién kinh té bén viing (PTKTBV).

Theo nha nghién ciu Poser, H. va nhém nghién cau trong an pham
Development And Integration Of Renewable Energy: Lessons Learned From
Germany. Retrieved from Switzerland (Tam dich: Phét trién va héi nhdp Nang hrong
tai tzo: Bai hoc kinh nghiém tir Pirc, Thuy si) cdng bd nam 2014 da dé xuat giai phap
duoc goi 14 “phi ludi dién”, yéu té I6n nhat trong héa don tién dién trung binh ¢ Bic
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1a “phi ludi dién” ddy 1a chi phi vé truyén tai va phan phdi viéc cung cap dién ning
cho nguoi tiéu dung. Bén canh cac giai phap giam thué quan d6i voi cac chi dau tu
phét trién NLTT, “phi ludi dién” gop phan dam bao chi phi duy tri va mo rong ludi
dién duoc tat ca cac co so dién luc, hay néi cach khic ngudi tieu dung phai cing
ddng hanh véi cac co s san xuat dién trong viéc chi tra va van hanh ludi dién, day
dugc xem 1a mot khoan phi ¢b dinh cho viéc lap dat dien NLMT va phan phdi.

Theo nha nghién ctiru Whitney Michelle Davis trong céng trinh nghién ctru The
decision to decentralize good provision in the united states: a study in clean energy
policy, Doctor of Philosophy, University of Kentucky (Tam dich: Quyét dinh vé phan
quyén cung cap hang héa ¢ Hoa Ky: nghién ciu vé chinh sach nang heong sach) két
qua nghién ciu ¢éng bb nam 2019, luan &n 1a cdng trinh nghién ciu co gia tri 1on khi
d3 dua ra mot sd giai phap trong van dé vé chinh sach ning lwong sach tai Hoa Ky va
phi tap trung héa ngudn cung cip ning lugng & qudc gia nay.

Theo hai nha nghién cau Toby Couture, Yves Gagnon trong an pham An
analysis of feed — in tariffremuneration models implications for renewable energy
investment (Tam dich: Phdn tich cdc tdc dong cia md hinh thu lao thué quan dsi véi
dau tu Ning hrong tai tgo) cong bd nim 2010, da phan tich gia vu dai (FIT) 1a chinh
sach hiéu qua nhat dé khuyén khich trién khai nhanh chéng va bén viing NLTT, bai
viét trinh bay tong quan vé mot s6 phuong thire khac nhau dé xay dung co cu gia
trong chinh sach FIT, trong d6 chia thanh 2 loai chinh: co c4u thi lao phu thuc vao
gia dién va nhirng cach doc lap vai gia dién.

1.1.4. Pdnh gid két qud ciia cac cong trinh nghién citu lién quan dén lugn an

Ttr viéc nghién ciru, danh gia tong quan tinh hinh nghién ciu cac cong trinh c6
lién quan dén luan &n, nghién ctu sinh nhan thay ring mot s6 cong trinh nghién ctu
trude day da thuc hién so sanh va ddi chiéu gitra cac céch tiép can khac nhau trong
nghién ctu vé phat trién dién nang luong mat troi, qua do6 gdp phan lam rd su da
dang vé phuong phap nghién ctu va két qua dat duoc. Di voi cac nghién ciu trong
linh vuc luat hoc, cach tiép can cha yéu dya trén phuong phap phan tich va danh gia
quy pham phép luat, két hop véi phuong phap so sanh phap luat nham lam ré sy
khéc biét gitta khung phép ly cua Viét Nam va mot s6 qudc gia co kinh nghiém phat
trién ning luong tai tao. Qua viéc doi chiéu cac cong trinh nghién ciu thugc nhitng
linh vuc khac nhau, c6 thé thay sy khac biét dang ké vé muc tiéu nghién ciu,
phuong phap tiép can va pham vi phan tich. Néu cac nghién cau kinh té va ky thuat
chu yéu tap trung vao hiéu qua khai thac va tinh kha thi coa cac dy an dién nang
lugng mat troi, thi cc nghién cau phap ly lai huéng téi viéc lam rd vai tro cua hé
théng phap luat trong viéc dinh hudng, diéu tiét va kiém soéat qua trinh phat trién
ngudn niang lwong nay. Tuy nhién, két qua tong hop tir cac cong trinh da cong bd
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cho thay van con thiéu nhitng nghién ciru mang tinh lién nganh va hé thong, dac
biét la cac cdng trinh tiép can dién nang lwong mit troi tir goc do phéap luat mot cach
toan dién, két hop ddng thoi cac van dé vé quy hoach phat trién, kiém soat tac dong
mdi truong, co ché wu ddi — hd tro va bao dam tudn thu phap luat. Diéu nay cang
cho thiy su can thiét cua viéc tiép tuc nghién ctru sdu hon vé phép luat phat trién
dién nang luong mit troi tai Viét Nam nham bé sung khoang tréng nghién cau hién
nay. Bong thoi, mot s6 van dé cu thé tac gia danh gia nhu sau:

Thet nhat, Iy ludn vé dién NLMT. Khai niém vé NLTT duoc tiép can dudi goc
d6 md ta vé dac diém khach quan vé tu nhién va van hanh k§ thuat caa NLTT va 16ng
ghép NLMT Ia mot phan trong NLTT. Trong dé, c6 3 quan diém thdng nhét lién
quan dén khai niém NLTT d6 1a khang dinh: (1) Pay 1a dang nang luong sach, khdng
gay suy thodi hay ONMT vi vay c6 thé dugc xem 14 dang ning luong than thién voi
mdi trudng, 6 ngudn gdoc tu nhién; (2) Pay 1a dang ning lwong c6 kha ning tai tao
mot cach thudng xuyén va phi hop véi rat nhidu quéc gia trén thé gigi cd thé sir dung
nham huéng téi muc tiéu PTBV trong tuong lai; (3) Hién nay trong céc khai niém vé
NLTT thi xem dién NLMT la mét trong nhitng loai ning luong trong NLTT. Xét vé
goc do ky thuat thi NLMT bao gom: dién NLMT duoc tao ra boi ning luong bic xa
tr anh sang mat troi (quang nang) hoac nhiét nang. Tuy nhién, hién nay khai niém
dién NLMT chua dugc ghi nhan trong quy dinh cta phap luat BVMT va cac van ban
phap luat khac c6 lién quan. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén linh vuc NLTT
n6i chung dua ra rat nhiéu khai niém khac nhau vé NLTT, trong d6 16ng ghép khai
niém NLMT 1a mét thanh phan trong cac dang NLTT. Trong mét s6 cong trinh hién
nay sir dung khai niém vé NLTT & nhiéu cach thtrc khac nhau nhu: Nang luong xanh,
nang lugng sach. Tuy nhién thé nhin dinh rang, hién nay chua c6 cong trinh nao dé
cap dén mot khai niém, dic diém nao dugc dua ra dé dinh nghia vé NLMT mét céch
toan dién, chinh xac.

Ther hai, ly lugn vé phap lugt phat trién dien NLMT. Trong cac cong trinh
nghién ciru lién quan co ban budc dau da dé cap dén khai niém phat trien NLTT va
xem dién NLMT Ia mot trong nhiing giai phap phat trién can duoc chi trong nham
giai quyét hai hdoa méi quan hé giira lgi ich kinh té va loi ich mdi truong. Trong céc
cong trinh nghién cau lién quan hién nay déu khang dinh rang phat trién NLTT déng
vai trd v cling quan trong va can thiét déi véi xu thé phat trién chung huéng téi muc
tiéu PTBV cua cac qudc gia trén thé gisi n6i chung va Viét Nam néi riéng. Cac qudc
gia muén dat duoc muc tiéu giam phét thai carbon vé 0% vao nam 2050, huéng toi
muc tiéu PTBV déu can quan tdm dén viéc phat trién NLTT. Dong thoi, van dé vé
phét trién dién NLMT khéng nam tach biét vai phat trien NLTT ma cha yéu duoc
long ghép véi cac dang NLTT khac va duoc xem nhu phat trién déng thoi véi cac
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dang ning lugng d6. Tuy nhién, c6 thé thay ring hién nay phét trién NLTT & Viét
Nam tap trung chu yéu ¢ dang NLMT véi rat nhiéu nhitng wu diém, loi thé khach
quan vé dia ly, tu nhién ciing nhu nhiing thanh teu vé khoa hoc céng nghé da dat
dugc trong viéc phat trién NLMT. Khi dé cap dén van d& phat trién NLTT, cac nha
nghién ctru da dua ra rat nhiéu nhitng vin dé can phai thuc hién trong qué trinh phét
trién NLTT ciing nhu nhiing yéu t tac dong trong qué trinh phat trién dang ning
lwong nay s& dbi mat, c6 thé tong hop trong d6 gdm: (1) Thach thic vé co ché, chinh
sach; (2) Vén dau tu, tai chinh, gia thanh san pham; (3) Khoa hoc cdng nghé phat
trién dang ning luong nay; (4) Co sé ha ting va nhan thirc cia ngudi dan.

Tuy nhién, cic cong trinh chwa lam rd dugc van dé phat trién dién NLMT hién
nay trong thyc tién da cho thay su xuat hién mot s van dé han ché, nhuoc diém trong
qua trinh trién khai thuc hién nhu: phét trién dién NLMT 6 at dan dén nhitng ap luc
vé xung dot vé loi ich xuat hién giita mang “Moi truong xanh” va mang “Mbi trudng
nau” ciing nhu loi ich cia cic nha dau tu trong va ngoai nude, ngudi dan va loi ich
clia co quan nha nudc; co quan quan 1y nha nudc dang dan mat kiém soét trong van
dé phat trién cac du an dién NLMT sau mét khoang thoi gian khuyén khich dau tu,
gay ra nhitng lo ngai rui ro vé mat quan 1y nha nuéce trong van & DTM véi cac dy an
dién NLMT; ONMT tir c4c tam pin NLMT gay ra sau thoi gian dai sir dung va chit
lwong san pham pin kém tai Viét Nam va nhiing tac dong tiéu cuc moi trudng khéc tir
qua trinh phat trién dién NLMT. Bén canh d6, cic cong trinh chua 1am rd dugc nhirng
van dé ly luan phap luat vé phat trién dién ning lwong mat troi tai Viét Nam trong
thoi gian qua ciing nhu trong bdi canh hién nay xét & goc do phap luat bao vé moi
truong trong mdi quan hé véi phap luat kinh té. Xét tong thé, cac nghién ciu hién
nay chu yéu tiép can ting khia canh riéng Ié cua hoat dong phét trién dién ning
luong tai tao noi chung va dién nang lugng mat troi ndi riéng ma chua hinh thanh
mot hé thong nghién ctiu toan dién vé phap luat phat trién dién nang lugng mat troi
nhu mét linh vuc phép ly chuyén biét. Trong s6 do6, mot hudng nghién ctu quan
trong 1a quy hoach phét trién dién niang lugng mat troi, tap trung vao viéc danh gia
tiém nang buc xa mat troi, phan bo khdng gian phat trién va kha ning tich hop vao
hé thong dién quéc gia. Cac nghién ctu chi ra rang Viét Nam c6 tiém ning phat
trién dién mat troi kha 16n, dac biét tai khu vuc Nam Trung Bo, Tay Nguyén va
Poéng bang séng Ciru Long, véi tiém nang ki thuat rat dang ké cho viéc khai thac
ngudn nang lugng ndy. Nhin chung, xu huéng nghién cau trong thoi gian gan day
dang chuyén dan tir viéc tiép can dién nang lwong mat troi dudi goc do ky thuat —
kinh té sang céch tiép can lién nganh, trong d6 phap luat duoc xem 1a mot cong cu
quan trong dé diéu tiét hoat dong phat trién ning luong tai tao. Tuy nhién, cac
nghién ctu phap Iy chuyén sau vé dién nang lugng mat troi & Viét Nam van con
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han ché vé quy mé, thiéu cac cong trinh nghién cttu mang tinh hé théng nham phan
tich toan dién céc van dé nhu quy hoach phét trién, kiém soat tic dong méi truong,
co ché wu dai, hd trg dau tu va xtr Iy vi pham trong qué trinh phat trién. Diéu nay
cho thiy van con khoang tréng nghién ctru dang ké, dat ra yéu cau can c6 nhiing
cdng trinh nghién ciru toan dién hon nham hoan thién khung phép luat vé phat trién
dién nang luong mat troi tai Viét Nam.

Tém lai, qua khao ctru c&c cdng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc cé lién
quan dén phéat trién dién NLMT cho thiy, mac du linh vuc nay d nhan duoc sy
quan tam dang ké cua gisi hoc thuat trong nhing nim gan day, dac biét trong bdi
canh chuyén dich nang lwong va phat trién kinh té carbon thap, song céach tiép can
nghién ctu tai Viét Nam nhin chung vin mang tinh phan tan, chuyén dé va chua
hinh thanh mot cong trinh nghién ctu phap Iy tong thé, chuyén sau vé phap luat
phat trién dién NLMT voi tu cach 1a mot linh vire didu chinh c6 tinh doc lap va dic
thi. Phan I6n cac cdng trinh hién c6 chi yéu tiép can tir goc do kinh té, ky thuat,
quan tri nang luong hoac chinh sach cong, tap trung vao cac ndi dung nhu danh gia
tiém ning phat trién, hiéu qua dau tu, co ché gia FIT, kha nang du ndi ludi dién,
quy hoach ngudn dién hoic chuyén dich ning lwong xanh. Ddi véi cac nghién ctu
phap ly, pham vi nghién ciru cha yéu méi ding lai ¢ ting khia canh riéng Ié, nhu
quy hoach phét trién NLTT, co ché dau tu du an dién, quan ly s dung dat, kiém
soat tac dong méi truong hodc xu Iy chét thai tir tim pin mat troi; cac noi dung nay
thuong duoc 16ng ghép trong nghién ctu vé phap luat dién luc, phap luat moi
truong, phap luat du tu hodc chinh sach ning lwong néi chung. Dac biét, cho dén
nay chua c6 nhiéu cong trinh tiép can vin dé theo hudng lién nganh phap ly va
trong mot chinh thé théng nhat dé luan giai day du nhitng van dé Iy luan, thuc trang
phap luat va yéu cau hoan thién phép luat vé phat trién dién ning luong mat troi tai
Viét Nam trén nén tang gan két gitra muc tiéu phat trién bén viing, bao dam an ninh
nang lugng, chuyén dich niang luong cong bang va cam két phat thai rong bang “0”
vao nam 2050.

Ther ba, thuc trang phap lugt va thuc tién thyec hién phap ludt vé phat trién dién
NLMT. Hién nay van dé NLTT duoc ghi nhan trong nhiéu vin ban lién quan dén chi
truong cta Pang va phap luat caa Viét Nam, trong do thyc trang phap luat hién nay
d6i voi NLTT noi chung va NLMT noi riéng tap trung vao mot sé van dé nhu sau:
Quy dinh phép luat lién quan dén van dé giao dich mua ban dién véi dang niang luong
nay, chinh sach trg gia dién NLTT (Fit), phap luat vé cac chinh sach wu dai doi voi
dang ning luong nay bao gom: Thué, uu dai dat dai, vu dai tin dung... Xu hudng
chung trong viéc xay dung phap luat va thuc thi phap luat trong thuc tién hién nay tai
Viét Nam d6i voi NLTT néi chung va NLMT ndi riéng chu yéu tap trung ban hanh
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va thuc thi quy dinh phap luat theo hudng khuyén khich phat trién, hd tro va xay
dung co ché uu dai dau tu hudng téi hinh thanh thi truong ning lugng hudng téi muc
tiéu PTBV.

Tuy nhién, khi dat ra vin dé phat trién dién NLMT trong béi canh hién nay, sau
mot thoi gian Pang va Nha nudc quan tam trién khai, dau tu NLMT c6 thé thiy da
xuat hién mot sé diém han ché ma cho dén thoi diém hién tai cac cong trinh van chua
1am o dwoc mot sé van dé sau: Cac quy dinh phép luat vé muyc tiéu, quy hoach phéat
trién dién NLMT hién nay dang duoc trién khai xay dyng va thuc hién nhu thé nao?
Van dé& xac dinh quyén, loi ich, nghia vu hop phép cua cac cha thé, cac bén lién quan
nhu: co quan quan 1y nha nudc, nha dau tu, cac ca nhén, to chic khac cé lién quan
khi tham gia vao viéc dau tu phat trién NLMT, mua ban dién NLMT duoc quy dinh
nhu thé ndo? Van dé kiém soat nhimg tac dong c6 hai cho méi trudng tir phat trién
dién NLMT duoc thyc hién nhu thé nao? Quy dinh phap luat, co ché chinh vé wu dai,
hd trg phét trién dién NLMT hién nay c¢6 con phd hop sau mét thoi gian dai trién khai
va dang gip phai nhirng thach thirc han ché nao? Trong truong hop xuat hién nhiing
hanh vi truc loi, vi pham phap luat tir hoat dong phat trién dién NLMT s& bj xt 1y nhu
thé nao? C6 thé thdy mot loat cac van dé vé quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién
phap luat hién nay dbi véi phat trién dién NLMT dang bo ngd, can dugc phan tich,
danh gia va lam r6 mot cach toan dién trong luan an.

Thet tu, giagi phap hoan thién phép ludt vé phét trién dién NLMT. Hau hét cac
cong trinh nghién ciru déu c6 su twong dong trong cach tiép can do6 1a hudng toi cac
nhom giai phap hoan thién phap luat lién quan gom: (1) Nhém giai phap khuyén
khich, hd tro, wu dai phat trién NLTT (2) Tao méi trudng dau tu thuan loi va loai bo
cac rao can dé phat trién NLTT; (3) Xay dung chinh sach phép luat, co ché co loi vé
vén dau tu, hd tro gid thanh nham thu hat sy dau tu cua cac nha dau tu trong va ngoai
nudc, giai quyét bai toan vé vén dau tu, phat trién khoa hoc cong nghé. (4) Dan
chuyén doi thdi quen st dung tir NLHT sang NLTT.

C6 thé thay rang, day 1a nhitng nhom giai phap dugc dat ra trong budi dau so
khai, khi Viét Nam bat dau quan tam dén van dé& giam phét thai carbon theo thoa
thuan chung tai COP26 va dau tu, phat trién dién NLTT noi chung va dién NLMT noi
riéng. Tuy nhién, trong béi canh hién nay van dé phat trién dién NLMT khong chi
dirng lai & xu hudéng trong mot thoi diém ngan ma d6 phai that sy 1a dinh huéng phéat
trién co tinh dai han, bén viing va dic biét quan trong déi véi muc tiéu PTBV ma Viét
Nam dang hudng t6i, nhitng nhém giai phap o cac cong trinh trén di va dang xuat
hién rat nhiéu tranh ci vé tinh pht hop, hiéu qua trong thuc tién thyc hién. Trong giai
doan hién nay, van dé can siét chit hon quy dinh cia phép luat va vai tro quan Iy,
kiém soét tac dong c6 hai dén méi truong tir phét trién dien NLMT 1a vd clng can
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thiét, néu khdng mudn viéc phét trien NLMT tré nén “loi bat cap hai” va gy tac
dong nguoc dbi voi nén kinh té, xa hoi va méi truong cua Viét Nam hién nay.

1.1.5. Nhieng vén d@é lugn an can tiép tuc nghién ciu

Trén co s& ké thira c6 chon loc nhiing gid tri khoa hoc tir c&c nghién ciru trudc,
luan &n “Phép luat vé phét trién dién niang luong mat troi tai Viét Nam” duoc thuc
hién véi dinh hudng tiép can toan dién, hé théng va chuyén sau hon, khong chi ding
lai & viéc phan tich ting ché dinh phap luat riéng Ié ma hudéng téi xay dung mot
khung ly luan twong d6i hoan chinh vé phép luat phét trién dién ning lwong mat troi;
danh gia thuc trang phép luat va thyc tién thi hanh trong méi lién hé véi yéu cau bao
dam an ninh nang luong, phat trién bén vimg, d6i mdi mé hinh ting truong va muc
tiéu Net Zero ciia Viét Nam. Theo dé, luan &n c6 gia tri bo sung khoang trong nghién
ctru hién hiru, ddng thai gép phan cung cip luan ctr khoa hoc cho viéc hoan thién
phap luat trong bdi canh dat nudc bude vao giai doan phat trién méi theo tinh than
ctia Pai hoi XIV va cac nghi quyét chién luoc caa Bo Chinh tri.

Thiz nhdt, vé Iy luan dién NLMT va phap luat vé phat trién dién NLMT, luan an
s& tiép tuc nghién cau, hé théng héa va 1am sau sic thém nén tang Iy luan vé NLMT,
di sau dé phan tich va 1am rd khai niém, dic diém NLMT véi nhitng dic trung rat
quan trong cua dang ning lwong nay. Luan an co su luan giai dé 1am rd tinh dic trung
cua dang ning lwong ndy va nhing loi thé vé diéu kién khach quan ciing nhu chu
quan cua Viét Nam trong viéc phét trién NLMT, trong bdi canh vé& nhu cau phat trién
NLMT la xu thé tat yéu caa nhiéu quéc gia trén thé gisi néi chung va Viét Nam noi
riéng, nhitng kinh nghiém caa mét sé quéc gia trén thé gisi trong qué trinh phat trién
NLMT d3 thuc hién va nhitng bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé hoc hoi va
rat kinh nghiém, phan tich méi quan hé gitta phét trién dién NLMT véi nén KTTH
dang dat ra. Luan &n s& luan giai va danh gia xu huéng phat trién NMLT théng qua
lang kinh kinh t&, xa hoi va yéu cau BVMT hién nay, tir d6, tiép tuc 1am ré ly luan vé
phap luat phét trién dién NLMT tai Viét Nam.

Ther hai, vé thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat dién NLMT,
trudc dong chay manh mé cua phép luat BVMT hudng téi muc tiéu giam phét thai
carbon vé 0% theo thoa thuan ma Viét Nam dé ky két tai COP26 ciing nhu sau mot
thoi gian NLMT da duoc trién khai dau tu, phat trién tai Viét Nam, thong qua moi
quan hé tac dong giira loi ich kinh té, x& hoi va van dé BVMT. Luan é&n s& tién hanh
lya chon, phén tich, danh gia than trong nhitng wu diém, tinh hiéu qua va nhimg diém
han ché trong co ché, chinh sach phép luat cua Viét Nam hién nay, cling nhu mot s6
khuyén nghi, giai phap phat trién NLTT néi chung di dugc dong gop boi co quan
quan 1y nha nuéc, cac hoc gia, nha nghién ciu, chuyén gia thuc tién.
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Thet ba, vé giai phap hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé& dién NLMT. Luan &n tiép tuc nghién ctru, dé xuat cac giai phap dinh hudng,
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé phat trién dién
NLMT tai Viét Nam truéc nhitng thach thic vé loi ich kinh té, x& hoi va yéu cau
BVMT phu hop véi diéu kién phét trién caa Viét Nam hién nay. Thong qua viéc hé
théng hda mot céch toan dién cac can cir khoa hoc vé ca Iy luan va thyc tién, luan an
hudng dén xay dung cac dinh hudng ciing nhu giai phap déng bd nham hoan thién va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat Viét Nam vé van dé quy hoach, ké hoach, kiém
soat hoat dong phat trién, trach nhiém caa cac cha thé lién quan va xt ly cac hanh vi
vi pham trong hoat dong phét trién dién NLMT. Nhiing dinh huéng va giai phap nay
vira dam bao tinh tuong thich v&i bdi canh phét trién, muc tieu BVMT cua thé gidi,
vira bao dam phi hop véi didu kién, bdi canh dic thd cua mot quéc gia dang phat
trién nhu Viét Nam.

1.2. Co sé ly thuyét cia dé tai

1.2.1. Ly thuyét nghién cru

Luan an duoc thyc hién trén co so tiép thu, cd chon loc cac quan diém, ly thuyét
nghién ctu ciia mot sé nha nghién ctu trén thé gisi va Viét Nam.

- Ly thuyét vé quyén duwopc song trong méi truong trong lanh:

Quyén con ngudi 1a nhimg quyén tu nhién, co ban, von c6 va bat kha xam
pham, khong thé bj tudc doat va nd duge thira nhan, bao vé bai phap luat. Noi ham
quyén con ngudi bao gdm cic quyén co ban nhu: quyén dan su va chinh tri; quyén
kinh té, xd hoi va vin hoa; quyén thé hé méi nhu: quyén phat trién, quyén hoa binh
va quyén duoc sdng trong mdi trudng trong lanh. Nhu vay, quyén con ngudi duoc
song trong méi truong trong lanh khong tich roi ma nguoc lai 13 mot phan ciu
thanh cta quyén con ngudi néi chung. Vé ndi ham, quyén con ngudi cé tinh tong
quat hon, con quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh thudc nhom quyén thé
hé méi, phan 4nh muc tiéu phat trién bén viing ctia con ngudi trong thdi dai méi,
thé hién sy két ndi giira phap luat vé nhan quyén va phéap luat vé moi truong. Bao
dam quyén con nguoi duoc séng trong moi truong trong lanh 1a mot quyén ty nhién
clia con nguoi di duoc ghi nhan trong mot s6 tuyén bd quoc té va van ban quy
pham phép luat tai Viét Nam. Phéap luat bao vé méi trudng tao ra co ché thuc thi c6
hiéu qua nham dam bao quyén tu nhién chinh ddng nay ciia con ngudi. Trong lich
st hinh thanh va phat trién cac hoc thuyét quyén con nguoi, quyén dugc séng trong
mdi truong trong lanh khdng phai 1a mot quyén xuat hién tir sém, ma la qué trinh
phét trién vé tu duy phép 1y gan véi nhiing bién doi vé kinh té, x& hoi va yéu cau bao
vé moi trudng trong mdi giai doan. Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi nim
1948 khong ghi nhan mot cach truc tiép quyén duoc séng trong mdi truong trong
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lanh. Tuy nhién, véi tu cach 1a mot van kién nén tang caa luat nhan quyén quoc té
tuyén ngdn quyén con ngudi nam 1948 da dat ra nhitng nguyén tic ¢t I16i mang tinh
khai ngudn cho su hinh thanh 1y thuyét vé quyén méi truong sau ndy, trong d6 da
khang dinh “Moi nguwoi déu co quyén song, quyén tw do va quyén an toan than thé .
cung véi d6, Cong wéc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri nim 1966 tiép tuc cu
thé hoa cac quyén dan su, chinh tri da duoc ghi nhan trong cong wéc, trong do quyén
séng dugc quy dinh nhu mot quyén khong thé bi tudc doat tuy tién. Céch tiép can cua
cdng wéc gop phan hinh thanh 1ap luan cho rang 6 nhiém moi trudng nghiém trong,
bién d6i khi hau hoan toan c6 thé cau thanh hanh vi xam pham quyén séng, qua d6
tao cAu ndi giita cong udC va sy phét trién cua quyén duoc séng trong moi truong
trong lanh. Tuyén b Xtéc khém cua Lién hop quéc vé moi trudng con ngudi nim
1972 da chi r8: “Con nguoi c6 quyén co ban dirgC song trong méi trweong chat long,
cho phép cugc song ¢ pham gia va phic loi ma con ngueoi 6 trach nhiém long trong
bao vé, cdi thi¢n cho thé hé hdm nay va mai sau”. Nguyén tic 1 trong tuyén bb Rio
d’Janeiro ciing tiép tuc khang dinh: “Con nguwoi 12 trung tm cia c&c méi quan tam
vé sir phét trién ldu dai. Con nguoi cO quyén dwoc hirong mét cuge song hiru ich,
lanh manh va hai hoa véi thién nhién”. CO thé thay rang, quyén con ngudi dugc song
trong mdi truong trong lanh c6 mot qué trinh xay dung, hinh thanh, cang cb va phat
trién 1au dai cho dén nay, dugc ghi nhan trong nhiéu tuyén bd chung, van kién va
cong woc qudc té. Su phét trién caa ly thuyét quyén con ngudi dugc séng trong moi
trudng trong lanh da c6 nhimng tac dong, anh huéng dén qua trinh xay dung va hoan
thién phap luat Viét Nam néi chung va phép luat méi tredng néi riéng. Lan dau tién
quyén dugc séng trong mdi trudng trong lanh dwoc ghi nhan trong Hién phap nuéc
CHXHCN Viét Nam: “Moi nguoi c6 quyén dioC Song trong moi truong trong lanh”
(Piéu 43). Viéc hién dinh quyén duoc sdng trong mdi truong trong lanh thé hién su
tiép thu cd chon loc cac chuan muc quéc té vé quyén méi trudng, dong thoi, dat nén
tang cho cach tiép can két hop gitra quyén va nghia vy, gitta bdo vé méi truong va
phat trién kinh té, xa hoi.

Ly thuyét vé nguyén tac quyén con ngudi dugc song trong méi truong trong
lanh duoc str dung trong noi dung su can thiét phat trién dién NLMT cua luan an, ly
thuyét 13 co s¢ nén tang nham khang dinh vai trd va tam quan trong, su can thiét
trong viéc phét trién dién NLMT nham dép ang yéu cau vé an ninh nang lugng, dam
bao nhu cau sdng cua con ngudi duoc séng trong mdi trudng trong lanh, con nguoi
dugc thy huong nhiing loi ich gia tri tir tai nguyén thién nhién va tinh cong bang
trong viéc tiép can nguodn nang luong. Van dé phat trién dién NLMT dat ra nhiing
thach thirc va yéu cau can duogc giai quyét mot cach hiéu qua nham dam bao su phéat
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trién kinh té, dap ung nhu cau xa hoi va khéng anh huong tiéu cuc dén méi trudng va
cudc sdng con ngudi.

- Ly thuyét vé kinh té tudan hoan: Theo nha nghién cau Rizos V., Tuokko K.,
Behrens A. (2017) trong bai viét The circular economy: A review of definitions,
processes and impacts, Research Report, No 2017/8, April 2017 (Tam djch: Nén
KTTH: ra sodt cdc dinh nghia, quy trinh va tdc déng) di cé nhimg quan diém nghién
ctru dong quan diém véi nha nghién ciu Pearce, D.W. and R.K. Turner (1990),
Economics of Natural Resources and the Environment, Hemel Hempstead: Harvester
Wheatsheaf. (Tam dich: Kinh té Tai nguyén va Méi truong) vé khai niem KTTH. C6
thé n6i rang khai niém KTTH (KTTH) duoc sir dung chinh thic dau tién boi nha
nghién ctru Pearce va Turner, né duoc dung dé chi mé hinh kinh té mai dua trén
nguyén 1y co ban “moi thr déu 13 du vao dbi voi thir khac”, hoan toan khong gidng
vai cach nhin cua nén kinh té tuyén tinh truyén thong. Theo nha nghién ctu Ellen
MacArthur Foundation trong 4n pham Growth within: a circular economy vision for a
competitive Europe (Tam dich: Tang trwong bén trong: tam nhin KTTH cho mét
Chau Au canh tranh) mé ta nén KTTH Ia mot hé théng cong nghiép phuc hoi hoic tai
tao theo y dinh va thiét ké, n6 chuyén sang sir dung NLTT, loai bo viéc sir dung cac
hoa chit doc hai va chat thai gay suy giam kha ning tai st dung théng qua thiét ké vu
viét cua vat liéu, san pham, hé théng va trong pham vi nay, 1a cac mé hinh kinh
doanh. Hay n6i mét cach don gian KTTH Ia bién réac thai dau ra ciia nganh nay thanh
ngudn tai nguyén dau vao cua nganh khac hay tuan hoan trong néi tai ban than cua
mét doanh nghiép. KTTH mét phan gop phan gia ting gia tri cho doanh nghiép, giam
khai thac tai nguyén, giam chi phi xt ly chat thai, giam thiéu ONMT.

Khéi niém lién quan dén mé hinh KTTH d3 c6 ¢ Viét Nam tir cach ddy 20 nim
véi nhitng dinh danh khac. D6 1a mé hinh VAT (Vuon — Ao — Chudng), mot mé hinh
chung ta ap dung khéa thanh cong. Ngoai ra, cac khai niém “khu cong nghiép sinh thai
— ecological industrial zone”, “san xuat sach hon — Cleaner production”, “Khéng phat
thai — zero emission”, tai ché, tai sir dung, tai san xuat — mot phan cia KTTH — ciing
dugc dé cap nhiéu trong thoi gian qua. Cac khéi niém nay da duoc thé hién qua cac
chinh sach cioa Pang va nha nudc lién quan dén céng tic BVMT va duoc cac
Truong/Vién nghién cuau trién khai nghién cuau.

Ly thuyét KTTH la mét trong nhitng noi dung ly thuyét duoc sir dung trong noi
dung vé quan ly, kiém soat nhiing tic dong tiéu cuc tir hoat dong phat trién dién
NLMT tai Viét Nam. Ly thuyét 1a co s& nén tang cho viéc phat trién dién NLMT can
duogc danh gia mot cach khach quan, toan dién bao géom nhitng mit tich cuc va nhiing
nhugc diém, thach thac con ton tai. Bén canh nhing loi ich ma dién NLMT 6 rang
mdi truong séng s& chiu nhitng tac dong tiéu cuc tir chat thai trong qua trinh san xuat
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pin NLMT cho dén van dé quan Iy chat thai cudi vong doi cua du an dién NLMT, vi
vay phat trién dién NLMT can dap tng muc tiéu phét trién nén KTTH.

- Ly thuyét Phat trién bén viing: Theo nha nghién cau Tran Thi Nhung va Vo
Dao Chi trong bai viét “Phat trién bén viing — Ly thuyét va nghién cizu thuc nghiém ¢
nam bg va Viét Nam” da dé cap rang thuat ngir “Phat trién bén viing” 1an dau tién
duoc gigi thiéu boi Hiép hoi bao tdn thién nhién va Tai nguyén thién nhién Qudc té
(IUCN) voéi dinh nghia “Sy phéat trién cia nhan loai khdng thé chi chl trong téi phét
trién kinh t& ma con phai tén trong nhitng nhu cau tat yéu cua xa hoi va sy tac dong
dén moi trudng sinh thai hoc”. Bé 1am rd hon khai niém “PTBV” Uy ban Thé gigi vé
mdi truong va phét trién (WCED) da dua ra khai niém “Phét trién bén viing” dé 1a
“syr phét trién co thé ddp vmg dwroc nhing nhu cau hién tai ma khéng dnh huong, ton
hai dén nhing khd ndng ddp img nhu cdu cia cac thé hé rwong lai...”. Dinh nghia
nay huéng téi 2 huéng: (1) Khai niém “nhu cau”, dac biét nhan manh wu tién dén nhu
cau thiét yéu cua ngudi nghéo, kho khan trén thé gioi; (2) Khai niém hoa nhiing han
ché (khuon dinh cng nghé va xa hoi trong kha ning chiu dung ciia méi trudng) dé
dap @ng nhu cau hién tai va twong lai. Hién nay khéi niém vé PTBV con nhiéu tranh
cii, trong d6 nha nghién ctru Bui Bic Kinh (2010), cho rang khai niém cua WCED
quéa lac quan, ¢y mo hd va thiéu chuan xac va hon thé né nhiam dén céc loi ich khéac
nhau va tham chi xung d6t nhau, dng cho rang khai niém nay mang tinh chung chung,
chua cu thé vé chu thé va dinh luong, nhu: nhu cau hién tai 13 nhu cau nao, bao
nhiéu? Trong twong lai nhu cau ddy c6 mat di va thay thé bang nhitng nhu cau khéc
hay khong? Dong quan diém d6, nha nghién ctru Jennifer A Elliott dit ra van dé céi
gi ma mot thé hé cé thé chuyén lai cho thé hé tiép theo? D6 1a ngudn loi tir ty nhién
hay bao gom tai san gan véi quyén cua con ngudi? Trong an pham cua Hoi dong
thuoc vién han 1am quéc gia Hoa Ky (NAS) c6 tén “Our Common Journey: A
Transition toward Sustainability” nim 1999 d chi ra ba ddi tugng chinh can duoc
duy tri (bén viing) gom: Tu nhién, hé théng hd trg cudc séng va cong dong. Déi trong
lai cac ddi twong nén duoc phét trién 13: con ngudi, kinh té va xa hoi. Tuy vay, dinh
nghia “PTBV” cia WECD hién nay vin dugc xem la phé bién nhat khi nhan manh
tinh cong bang giita cac thé hé hién tai va trong tuong lai trong sudt qua trinh phat
trién. Pinh nghia nay di dugc khang dinh trong Hoi nghi Lién hiép Quéc vé moi
truong va phat trien (UNCED) tai Hoi nghi Rio 1992 hay Hoi nghi trai dat 1992.

Ly thuyét PTBV dugc sir dung xuyén sudt trong noi dung caa luan an nham
khang dinh rang van dé phat trién dién NLMT Ia giai phap va la hudng di quan trong,
can thiét trong xu thé phat trién hién nay cua nhiéu qudc gia trén thé gisi ndi chung
va Viét Nam n6i riéng. Ly thuyét PTBV 14 co s nén tang nham cing ¢b cho quan
diém phét trién dién NLMT la giai phap tat yéu gitp Viét Nam tiép tuc duy tri téc do
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tang truong kinh té, dap @ng nhu cau x& hoi va dat duoc cac muc tiéu BVMT, giam
phét thai khi nha kinh vé 0 vao nam 2050 theo cam két tai COP26, dap wng nhu cau
cua thé hé hién tai ma khong 1am ton hai d&én nhu cau cua thé hé trong tuong lai.

- Ly thuyét vé chi phi — lgi ich (Cost — Benefit Analysis: CBA) theo nha nghién
ctu Frances Perkins (1994) phén tich lgi ich va chi phi hay con goi la phén tich kinh
té, 12 phan tich mo rong cua phén tich tai chinh, duoc sir dung cha yéu béi cac chinh
pht va cac co quan qudc té dé xem xét mot du an hay chinh sach c6 1am tang phuc loi
cong dong hay khong. Theo nha nghién ctu Boardman (2001) phan tich lgi ich — chi
phi 1a phuong phap chinh sach ma phwong phap nay luong héa bang tién gia tri cua
tat ca cac két qua cua chinh sach ddi voi tat ca cac thanh vién trong xa hoi ndi chung.
Loi fch x4 hoi (Net social benefit) 13 thudc do gia tri ctia chinh sach. Pong quan diém
do, nha nghién citu Campbel (2003) phan tich lgi ich chi phi la mét quy trinh phén
tich dy du céc két qua caa mot dy an xuy@n suét tir quan diém thi truong, quan diém
tu nhan (phan tich tai chinh), quan diém hiéu qua (phan tich kinh té) dén quan diém
ctia cac nhom lién quan (quan diém x& hoi). Néu co dugc mot khung phan tich hé
thng, cac bén lién quan trong qua trinh ra quyét dinh s& dé dang tim thay mot
phuong 4n chung tot nhit cua bat ky mot du 4n dau tu nao. Theo nha nghién cau
Nguyén Trong Hoa, Vii Sy Cuong trong an pham “Ly thuyét phan tich chinh sach”
da tiép can phan tich loi ich va chi phi ¢ hai muc tiéu: (1) Xac dinh c6 nén ra quyét
dinh dau tu hay khong (tinh dung dan/ kha thi) va (2) Cung cip mét co sé dé so sanh
dur 4n, no6 lién quan dén viéc so sanh téng chi phi du kién cua ting lra chon so voi
téng loi ich du kién, d& xem liéu nhitng loi ich c6 I6n hon chi phi va 16n hon bao
nhiéu. Uu diém cua CBA 1a cung cap thong tin gitp xa hoi ra quyét dinh vé viéc phan
b6 nguon luc hiéu qua gitra cac muc tidu st dung canh tranh IAn nhau; cung cap
khung phan tich viing chic cho viéc thu thap dir liéu can thiét va gidp tong hop va
luong hoa bang tién cac tac dong cua dy &n. Tuy nhién, bén canh nhimg wu diém thi
CBA ton tai mot sé nhugc diém nhu: Khong phai du 4n cong nao ciing ¢ thé do
luong hét loi ich chi phi; khé khin trong xac dinh pham vi tic dong; khé khan trong
thu thap so liéu va co thé ton kém 1am tang chi phi cta du &n.

Ly thuyét chi phi — lgi ich duoc sir dung trong noi dung vé chinh sach wu dai, hd
trg phat trién dién NLMT. Ly thuyét 1 co s& nén tang nham tiép tuc di sau nghién
cru van dé gid tri, loi ich phat trién dién NLMT mang lai c6 xing dang véi chi phi
dau tu, phat trién dang nang lugng nay khdng? Viéc nhan dién nhiing thach thic vé
tai chinh dau tu phat trién dien NLMT so vai gia tri kinh té, loi ich méi truong cua du
an dién NLMT mang lai 1a v6 cing quan trong, gop phan dam bao viéc phat trién
dién NLMT dugc can nhic trén co sé khoa hoc, tinh hiéu qua va khong tac dong tiéu
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cuc dén chudi cung tng san pham ning luong trong co ciu nganh dién va khong de
doa tinh 6n dinh caa nén kinh té.

- Ly thuyét vé vai tro ciia nha nwéc trong diéu chinh kinh té vi mé: Trong tac
pham nha nudc va Cach mang, Lenin da d& cap: “Nha nudc 1a san pham va biéu hién
cua nhitng mau thudn giai cap khong thé diéu hoa duogc. Bat cir dau, hé ldc nao va
chirng ndo ma, vé mat khach quan, nhitng mau thuan giai cip khong thé diéu hoa
dugc thi nha nudc xuat hién; va nguoc lai, sy ton tai cua nha nuéc chang to rang
nhitng mau thuan giai cap 1a khdng thé diéu hoa dugc.”.! Trong Iy thuyét nay co 2
van dé can lam rd: (1) vai trd ciia nha nugc va kinh té vi mo. Theo V.I.Lénin khai
niém “nha nuéc” 1a dé chi bo may nha nuéc trong x4 hoi co giai cap. Xét vé ban chat
giai cAp ctia nha nudc thi Nha nudc 1a san pham va biéu hién cua nhitng mau thuin
giai cap khong thé diéu hoa duoc. Bat cir dau, hé lic ndo va chiing ndo ma, vé mat
khach quan, nhitng mau thuan giai cap khong thé diéu hoa duoc, thi nha nudc xuat
hién, va nguoc lai: Sy ton tai cua nha nudc ching to ring nhitng mau thuin giai cap
la khong thé diéu hoa duoc. Theo nha nghién ciu Nguyén Phuéc Tai “Nha nudc 1a
mét té chizc chinh tri - x& hgi, mang tinh giai cdp, tdp trung quyén luc dé gidi quyét
nhizng mau thudn cua c&c giai cap trong xa hgi. X& hgi cang phat trién thi vai trod cua
nha nude cang tang lén nham duy tri trdt tir X3 héi, bdo dam s phét trién 2. Chu
nghia Mac — Lénin cho rang: Co ché thi truong 1a co ché tot nhat diéu tiét nén kinh té
hang hda mot cach co hiéu qua, tuy nhién, cé nhiéu khuyét tat vi vay can c6 su quan
ly cua nha nudc. Vi vay, nha nghién ciru Nguyén Phuéc Tai cho rang: tt ca cac nha
nuée di va dang tn tai khong co nha nuéc ndo phi kinh té, ding bén ngoai hay bén
trén nén kinh té. Su ra doi cua nha nudc bao gio cling c6 ngudn gdc tir nguyén nhan
kinh té. Bat ky hoat dong cia nha nudc s& kim hdm hoic thuc day kinh té. Mai thé
ché kinh t& doi hoi mot t6 chie nha nudc riéng phi hop véi yéu cau cua nd. Nha
nuéc phai té chic bo may, hoan thién chic nang nhiém vu caa minh véi sy van dong
bién dbi caa nén kinh té.

Ly thuyét vé vai tro caa nha nudc trong diéu chinh kinh té vi mé duoc sir dung
trong luan 4n nham xay dung co so ly thuyét nén tang cho viéc nghién ctu vai trd va
muc do tac dong cua co quan quan 1y nha nudc trong van dé quy hoach phat trién
dién NLMT va nhiing van dé lién quan dén kiém soét tac dong tiéu cuc tir phat trién
dang ning lugng nay ddi vai nén kinh té va muc tiéu bao vé méi truong. Co quan
quan 1y nha nudc véi vai trd 1a chia thé diéu tiét cac quan hé phat sinh c6 nhimg dic

L Lenin, V.1. (1976), Nha nuwéc va cach mang, Toan tap, Tap 33, Nxb Tién bo, Moskva (ban tiéng Viét: Nxb
Sy that/Ha Noi tuy ban in ban dung), tr. 7-8.

2 Nguyén Phudéc Tai (2022), Vai tro ciia Nhd nweée trong hinh thanh va diéu tiét kinh té thi trieong dinh hiréng
x& hoi chu nghia o Viét Nam, tap chi dién ta ly luan chinh tri, dia chi: https://lyluanchinhtri.vn/vai-tro-cua-
nha-nuoc-trong-hinh-thanh-va-dieu-tiet-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-o-viet-nam-
1167.html?utm_source=chatgpt.com truy cap ngay 25/04/2026


https://lyluanchinhtri.vn/vai-tro-cua-nha-nuoc-trong-hinh-thanh-va-dieu-tiet-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-o-viet-nam-1167.html?utm_source=chatgpt.com
https://lyluanchinhtri.vn/vai-tro-cua-nha-nuoc-trong-hinh-thanh-va-dieu-tiet-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-o-viet-nam-1167.html?utm_source=chatgpt.com
https://lyluanchinhtri.vn/vai-tro-cua-nha-nuoc-trong-hinh-thanh-va-dieu-tiet-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-o-viet-nam-1167.html?utm_source=chatgpt.com
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trung lién quan dén md hinh nén kinh té dic trung tai Viét Nam, viéc nhan dién va dé
Xuat c&c giai phap dinh huéng hoan thién phap luat can cin ct trén tinh dic thi vé vai
trd quan 1y nha nuéc trong phat trién dién NLMT phu hop véi bbi canh va muc tiéu
kinh té vi mé cua quéc gia.

- Ly thuyét ngwoi gay 6 nhiém phai trd tién (Polluter — Pays Princeple: PPP):
Ngudn gbc phap ly som nhat va quan trong nhat dat nén moéng cho ly thuyét nguoi
gay 6 nhidm phai tra gia trong luat méi truong quéc té 1a vu tranh chap Trail Smelter
gitta Canada va Hoa Ky. Pau thé ky XX, nha may luyén kim Trail Smelter nam tai
tinh British Columbia (Canada) trong qua trinh hoat dong da thai ra mét lugng I6n
khi SO2, Vi vi tri dia ly gan bién gigi, céc khi thai da lan sang lanh tho Hoa Ky gay
thiét hai vé dat dai, tai san, sinh ké caa nguoi dan. Trong phan quyét cudi cing, hoi
ddng trong tai da dua ra 1ap luan rd rang: “Khéng quoc gia nao co quyeén si dung
hodgc cho phép sir dung 1anh thé ciia minh theo céch gay ra thiét hai bsi khoi, khi thai
hodc cdc tac nhdn déi véi 18nh the cia mét quéoc gia khdc”. Trén co s& d6, phan
quyét xac 1ap nguyén tic chu thé gay 6 nhidm phai ganh chiu chi phi khic phuc hau
qua méi trudng, thay vi chuyén ganh ning do cho qudc gia, cong dong chiu anh
huéng. Bén canh dé, phan quyét nhan manh nghia vu bdi thudng va phong ngira,
ddng thoi, vu viéc dat nén tang cho su phét trién cua trach nhiém khéch quan trong
linh vuc moi truong, nghia la trach nhiém phét sinh tir hanh vi gay 6 nhiém va hau
qua khong nhat thiét phai chitng minh 13i. Day 1a khai niém c6 diém xuit phat la
“Mgt nguyén tdc kinh té va phan bé chi phi” duoc dua ra nham “ndi hoa” cac khoan
chi phi thiét hai méi truong, vén thuong bi ngudi san xuit gdy ONMT bé qua va
khong dugc phan anh trong gia ca hang hoa lién quan. Qua trinh “ndi hoéa” chi phi
theo nguyén tic PPP c6 thé dugc hiéu 1a ngudi san xuat gay 6 nhiém budc phai chi tra
cho céc chi phi méi truong phat sinh do hanh vi gay 6 nhiém cua ho, tir @6 khoan chi
phi nay dugc phan anh trong sé sach ké toan va dua vao gia thi truong ciia cac giao
dich kinh té lién quan. Viéc phai chi tra cho vin & ONMT s& tao ra dong luc kinh té
cho nguoi gay 6 nhiém diéu chinh hanh vi gay 6 nhiém cua ho, nho d6 giam thiéu
van dé ONMT. Tir mot nguyén tic kinh té, nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai tra
tién di duoc thira nhan rong rai nhu mot nguyén tac phéap Iy quan trong va co ban
trong hé théng phép luat moi truong. Trong pham vi thé gisi nguyén tic nay dugc ghi
nhan trong Nguyeén tic 16 ciia Tuyén b chung Rio cua Lién hop quéc vé Mbi trudng
va phét trién nam 1992 va hiép dinh thu Kyoto vé (ng ph6 bién d6i khi hau nim
1992, ké tir tuyén bd chung Rio 1992, nguyén tic nay duoc ap dung rong réi trong hé
thong phap luat moi truong cua nhiéu quéc gia trén thé gidi. Nhu vay cd thé hiéu
rang “nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phdi tra tién mang theo ham y doi héi nguwoi gay
6 nhiém phdi chi tra cac chi phi phat sinh do vdn dé ONMT ma ho gdy ra”. Bén canh
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do, lién quan dén nguyén tic nay theo nha nghién ctiu Zahar (2018) trong an pham
Implementation of the polluter pays principle in China da chi ra cac khoan chi phi
phat sinh do ONMT ma ngudi gay & nhiém phai tra bao gém: theo nghia hep: (1) chi
phi ctia cac bién phap ngan ngira va kiém soat 6 nhiém do ho thuc hién nham tuan thi
cac quy dinh BVMT:; (2) chi phi thiét hai do van d& ONMT gay ra, bao gom ca nhirng
thiét hai trong truong hop tai nan hay su ¢6 méi trudng. Theo nghia rong thi ngoai 2
khoan chi phi trén, ngudi gy 0 nhiém phai tra cac chi phi ciia co quan quan ly nha
nuéc nham dam bao thuc hién nguyén tic PPP nay, vi du: chi phi hanh chinh thuc thi
cac quy dinh quan 1y méi trudng, chi phi xac dinh mirc @6 ONMT va thiét hai thuc té,
xéc dinh cha thé chiu trach nhiém cho thiét hai méi truong.

Ly thuyét ngudi gay 6 nhiém phai tra tién duoc sir dung nghién ciu trong luan
&n tai noi dung chinh sach wu dai hd trg phét trién dién NLMT, ly thuyét ndy nham
xay dung co s¢ khoa hoc trong viéc 1am rd méi quan hé twong hd giita phat trién dién
NLMT va trach nhiém cua cac chi thé c6 hanh vi tac dong xau dén mai truong, tir do
dinh dinh gia dung chi phi méi trudng cua cac hoat dong san xuat dién truyén théng,
gop phan noi hoa cac chi phi méi truong, gian tiép nang cao vi thé canh tranh cua
dién NLMT khuyén khich dau tu va thiic day qué trinh chuyén dbi sang mét nén kinh
té ning lwong sach va bén viing hon.

1.2.2. Céc cau héi nghién citu va gidg thuyét nghién ciru

Cau hoi nghién ctru chung cta Luan an la trong giai doan hién nay, cac quy
dinh phép luat Viét Nam da dap ung duoc yéu cau vé phat trién dién NLMT hay
chua? Dé giai quyét duoc cau hoi nghién ctru ndy, luin an dit ra nhitng van dé cu thé
nhu sau:

Cau hdi nghién cizu thiz nhat: Ban chit, co so 1y luan va noi ham cua phap luat
vé phaét trién dién NLMT 12 gi va nhitng yéu cau dic thu nao dit ra ddi véi viée diéu
chinh phap luat vé phat trién dien NLMT trong béi canh bao dam an ninh nang luong,
phat trién bén viing va chuyén dich ning luong tai Viét Nam?

Gia thuyét nghién cizu thez nhat, quan niém vé dién NLMT 1a mot dang ning
lugng thén thién vai moi truong c6 kha nang khai thac véi trir lvgng vo tan, viéc phat
trién dién NLMT tai Viét Nam phi hop xu thé phét trién chung cua thé gisi huéng toi
viéc cat giam viéc khai thac, st dung NLHT vao ndm 2050 theo tuyén bd chung tai
COP26. Viét Nam c6 rat nhiéu lgi thé I6n khi phét trién NLMT hon so véi nhiing
dang NLTT khéc, tuy nhién viéc phat trién dang nang lugng nay tiém an nhiéu rai ro
trong van dé bao vé moi truong. Phap luat phat trién dién NLMT can diéu chinh
nhitng nodi dung lién quan dén xac dinh muc tiéu, quy hoach phét trién dién NLMT,
noi dung vé van dé kiém soat, quan ly, trach nhiém cua cac bén lién quan, chinh séch
wu dai hd trg va XLVP khi xay ra sai pham trong hoat dong phét trién dién NLMT
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Duw kién két qua nghién cizu: Dy kién giai quyét cau hoi nghién ciu nay tai
Chuong 1. Luan an nhan dién, 1am rd khai niém, dic diém caa NLMT va nhing loi
thé cua Viét Nam khi phat trién dién NLMT, dong thoi, nhan dién nhitng rai ro doi
dién khi phat trién dang ning lugng nay. Luan an s& luan giai cach tiép can noi ham
cac cac quy dinh phép luat hién hanh lién quan dén NLMT tir pham vi phap luat moi
truong trong mdi quan hé phap luat kinh té. Luan an nhan dién bdi canh, thach thuc
va nhitng yéu tb tac dong lién quan, tinh kha dung caa hé théng Iy luan dén sy phéat
trién cua dien NLMT, mdi quan hé giira phat trién NLMT véi muc tiéu PTBV trong
bdi canh Viét Nam.

Cau hdi nghién cizu the hai: Phap luat hién hanh vé phat trién dién NLMT dugc
xay dung va ap dung nhu thé ndo, nhitng két qua, han ché va khoang trong phap ly
nao dang dit ra trong thuc tién thuc hién, anh hudng dén hiéu qua phat trién dién
NLMT va muc tiéu bao dam an ninh ning lwong, phét trién bén viing nhu thé nao?

Gia thuyét nghién citu, cac quy dinh phép luat hién hanh vé phét trién dién
NLMT hién nay di va dang dugc dé cap trong mot sé chinh sach phap luat caa Nha
nuéc tuy nhién van con thiéu tinh dong bd, thdng nhat va chua co quy dinh cu thé,
khung phép luat hién hanh van con nhitng han ché nhat dinh, thé hién & tinh thiéu
ddng bo va on dinh cua hé théng quy dinh, sy thiéu cu thé trong mét s6 co ché quan
ly va kiém soat, ciing nhu viéc chwa thiét 1ap day du co ché giam sat va xu Iy vi
pham. Nhiing han ché nay di dan dén mét sb bat cap trong thuc tidn nhu phat trién
dur 4n chua phu hop véi quy hoach, qua tai ha ting ludi dién, kho khin trong co ché
chinh sach va quan ly cac chi thé tham gia thi trudng dién mat troi.

Du kién két qua nghién ciu: Dy kién giai quyét cau hoi nghién ciu nay tai
Chuong 2. Luan an hé théng hoa va phan tich cac quy dinh phap luat hién hanh vé
phat trién dién ning lwong mat troi tai Viét Nam trong cac linh vuc quy hoach, dau
tu, quan ly dyu an, bao vé moi truong. Bén canh danh gia, phan tich va chi ra nhirng
két qua da dat dugc vé phat trién dién NLMT trong thoi gian qua sé tap trung danh
gi4, nhitng han ché, bat cap trong noi dung quy dinh phép luat va tinh hiéu qua
trong thyc tién thyuc hién phap luat phat trién dién NLMT nhu toc do phat trién cong
suat dién mat troi, miac do thu hat dau tu, dong gép vao co cau nguon dién va céc
van dé phét sinh trong qué trinh trién khai dy an, chi ra nhiing thach thuc, han ché,
yéu t6 tac dong trong qué trinh thyc thi, nguyén nhan din dén nhiing bat cap, han
ché con ton tai trong quéa trinh thyc thi phap luat, 4p dung co ché chinh sach phat
trién dién NLMT.

Cau hdi nghién cizu thiz ba: can cé nhiing giai phap nao dé hoan thién phép luat
vé phét trién dién NLMT va nang cao hiéu qua thuc thi tai Viét Nam trong thuc tién
g pho bién doi khi hau.?
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Gia thuyét nghién ciu, giai phap dé hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua
thuc thi trong thuc tién phat trién dién NLMT dap tng yéu cau BVMT @ng pho Véi
bién ddi khi hau, dong thoi gan vai viéc phat trién dang niang luong nay trong méi
quan hé véi thi truong KTTH xuat phat tir viéc phai xay dung quy hoach, xac dinh
muc tiéu trong viéc phat trién dién NLMT, xay dung quy dinh vé& van dé kiém soét,
quan ly, va trach nhiém cua cac bén lién quan trong viéc phat trién dién NLMT, can
¢6 nhitng chinh sach wu d3i, hd tro hop 1y va ban hanh quy dinh vé ché tai xir 1y khi
¢6 hanh vi vi pham trong van d& phét trién dién NLMT.

Du kién két qua nghién cizu: Du kién giai quyét cau hoi nghién ciu nay tai
Chuong 3. Trén co s phan tich, luan giai, danh gia mot s khuyén nghi cia mot sé
chuyén gia, kinh nghiém noi bat cua mot sé qubc gia trén thé gisi va thyc tién thyuc
hién co ché chinh sach phap luat sau mot thoi gian thuc hién. Luan an dé xuat mot sb
giai phap dinh huéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua &p dung phap luat vé
phét trién dien NLMT gém: (1) Van dé phaét trién dien NLMT hién nay khong chi
dirng lai ¢ viéc khuyén khich phat trién ma can c6 muc tiéu, ké hoach, quy hoach va
kiém sodt chit ch& hon dén tir co quan quan 1y nha nuéc; (2) B6 sung 1am rd quy dinh
phap luat vé vai tro, trach nhiém, quyén va nghia vu cua cac cha thé cd lién quan
trong phét trién dién NLMT trong bdi canh hién nay; (3) Cung cb co ché thuc thi
phap luat vé phat trién dién NLMT pha hop véi diéu kién phat trién caa Viét Nam.

1.2.3. Céch tiép can lugn an

Lu4n &n tiép can nghién ctu phap luat vé phat trién dién NLMT tai Viét Nam trén
co s& xem dédy 1a mot linh vuc chiu su diéu chinh caa phép luat méi trudng ndi riéng
va phap luat kinh té ndi chung. Vi vy, hoat dong phat trién dién NLMT dugc xem xét
nhu mot hoat dong phat trién kinh té dic thu cé tiém ning, mang lai loi ich méi truong
nhung dong thoi cing phat sinh cac tac dong bét loi can duoc kiém soét bang cac cong
cu phép luat phu hop. Trén co s¢ do, luan an lya chon cach tiép can lién nganh trong
khoa hoc phép ly, két giita cach tiép can cua phép luat méi truong va phap luat kinh té
nham phén tich, danh gi4 su twong tac, bo tro ciing nhu nhitng diém con han ché, chua
thong nht gitra phap luat méi truong va phép luat kinh té trong diéu chinh hoat dong
phét trién dien NLMT. Luan an tap trung phan tich vai trd ctia phap luat moi trudng
trong viéc dinh hudng, gidi han, kiém soat hoat dong phat trién dién NLMT ciing nhu
C4C Yéu cau bao vé moi truong thong qua co ché quy hoach, wu dai hd tro.

Bén canh do, luan an tiép can phat trién dién NLMT trong méi quan hé véi muc
tiéu phét trién bén viing, chuyén dich nang luong va thyuc hién cac cam két qubc té vé
bao vé méi truong, tng phod bién do6i khi hau ma Viét Nam Ia thanh vién. Trén co s
phan tich phap luat hién hanh va thuc tién &p dung, luan &n 1am rd cac van dé phap
1y dat ra va dinh hudng hoan thién phap luat theo hudng bao dam sy hai hoa gitra
yéu cau phat trién kinh té va bao vé méi truong trong phat trién dién nang luong
mat troi tai Viét Nam.
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Két luan Chwong 1

Véi vai trd 12 tru cot quan trong trong muc tiéu PTBV cua cac qudc gia trén thé
giéi n6i chung va Viét Nam noi riéng, 1y luan va thuc tién vé sy phat trién NLTT noi
chung va NLMT néi riéng da duoc cac nha nghién ctru trong va ngoai nudc quan
tam. Thuc tién trién khai phat trién NLMT trong thoi gian qua cho thay Viét Nam c6
rat nhiéu diéu kién loi thé khach quan va chu quan voi phat trién dién NLMT so voi
cac dang NLTT khac. Tuy nhién, van dé phat trién NLMT dang gap rat nhiéu kho
khian, cic nha dau tu khong man ma véi viéc dau tu vao linh vyc tiém an nhiéu rai ro,
chinh sach mua ban dién NLMT hién nay khong khuyén khich cac chu thé tham gia
dau tu khi thuc hién theo hudng “ty san — ty tiéu”, dong thoi, phét trien NLMT trong
giai doan hién nay khong nén chi tap trung vao viéc khuyén khich dau tu phat trién
ma qua trinh phat trién ndy can duoc tién téi viéc xay dung mot hanh lang phap ly
nham xay dung muc tiéu, quy hoach, kiém soat, quan Iy va dam bao lgi ich chinh
dang cua cac bén lién quan huéng téi muc tieu PTBV. Trong bdi canh do6, hién nay
chua c6 bat cir mot cong trinh trong nudc nao nghién ciu mot cach toan dién, ¢ hé
thdng vé phap luat phat trién dién NLMT tai Viét Nam.

Qua viéc danh gia tinh hinh nghién ctru dé tai trong va ngoai nudc, nghién ctu
sinh nhan thay rang viéc nghién ciru hoan thién phap luat phét trién dién NLMT & Viét
nam 1a hét stc can thiét. Noi dung nghién ctu cua luan an 1a hé théng hoa va hoan
thién nhitng van dé vé Iy luan, phan tich va danh gia cic quy dinh cta phap luat vé
NLMT O Viét Nam hién nay dit trong nhitng thach thiic vé kinh té, x& hoi va BVMT
dit ra hién nay. Nhiing noi dung da nghién ctru va tong hop tai chuong tong quan 1a co
s& dé luan an di sau vao phan tich, danh gi4 vé tinh hinh phap luat hién hanh va dé xuét
céc giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu quéa ap dung phap luat vé phat trién
dién NLMT tai Viet Nam. Két qua nghién cau cua luan an hy vong rang sé ¢ nhiéu y
nghia dang ké trong hoat dong xay dung va phat trién dién NLMT tai Viét Nam trong
bdi canh hién tai va trong tuong lai. Ttr diém xuat phat ndy, luan an huéng ti muc tiéu
g6p phan hoan thién hanh lang phép 1y phét trién dién NLMT, BVMT tai Viét Nam va
dat duoc muc tiéu cat giam lwong khi thai carbon vé 0% vao nam 2050 theo thoa thuan
chung tai COP26 ma Viét Nam di cam két.
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CHUONG 2
LY LUAN VE PHAT TRIEN PIEN NANG LUQNG MAT TROI VA
PHAP LUAT VE PHAT TRIEN PIEN NANG LUQNG MAT TROI

2.1. Ly luan vé dién ning lwong mit troi va phat trién dién ning lwong
mat tro

2.1.1. Ly lu@n vé dién néing lireng mdt troi

Hién nay, c6 rat nhiéu khai niém vé dién NLMT khéac nhau duoc dé cap, tuy
nhién, da sé khai niém NLMT duoc tiép can phan Ién dudi goc do 1a mot bo phan,
mot thanh phan trong NLTT. Dau tién, khai niém NLTT duoc tiép can & goc do co
ngudn gic tir c&c ngudn ty nhién duoc bd sung véi tée dd cao hon muc tiéu thu. Vi
du, anh sang mat troi va gié 1a nhitng ngudn khdng ngimg dugc bd sung. Nguon
NLTT rat doi dao va & xung quanh ching ta. Bong thoi, ¢d thé khiang dinh NLMT 1a
nguon ning lugng doi dao nhat va tham chi ¢ thé duoc khai thac khi thoi tiét nhicu
may. Téc do trai dat nhan NLMT Ién hon khoang 10.000 lan so voéi toe do loai nguoi
tiéu thu nang lugng. Cong nghé NLMT ¢ thé cung cap nhiét, 1am mat, chiéu sang tu
nhién, dién va nhién liéu cho nhiéu wng dung. Céng nghé NLMT chuyén d6i &nh
sdng mit troi thanh ning luong dién thdng qua cac tim quang dién hodc qua guong
tap trung buc xa mat troi.3 G mot goc do nhin nhan khac “NLTT Ia ngudn ning lugng
dugc thién nhién bd sung lién tuc va cd ngudn gdc truc tiép tir mat troi (nhu nhiét,
quang héa, quang dién), gian tiép tir mat troi (nhu gio, thuy dién va ning luong quang
hop dugc luu trit trong sinh khéi) hoic tir cac chuyén dong va co ché tu nhién khac
ciia moi trudng (nhu ning luong dia nhiét va thuy tridu)”.* Nhu vay, NLMT cd thé
dugc xem 12 ning lugng duoc tao ra tir ty nhién va duoc bd sung tir tai nguyén. Vi du
nhu: NLMT, ning luong gi6... Tai nguyén tai tao phat ra nhiét, chang han nhu
NLMT hoic dia nhiét, co thé tiéu thy truc tiép... Cong nghé NLTT cd thé dugc lap
dat tai khu dan cu tai san hoac quy md céng nghiép, cung cap ning luong cho ting
ho gia dinh, doanh nghiép hoic cong dong”. Bdi véi cach thuc san xuat dien NLMT
duoc chia thanh 2 loai: (1) Pién NLMT bang quang dién mit troi (PV: Photovoltaics)
chuyén d6i anh sang mat troi thanh dién ning, thuong thong qua NLMT tam, ngoai
ra, dien NLMT con dugc san xuat bang céng nghé NLMT tap trung (CSP:
Concentrating solar power) st dung guong dé phan chiéu anh sang mat troi, sau do

3 United Nations, What is renewable energy? https://www.un.org/en/climatechange/what-is-renewable
energy?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwmY CzBhABEiwAxFwfgPad9xt9RteJCc17Dtq2QDXU4V17aRf3_U
Bgeer9l-zZCsufrHe4dFUxoC5CO0QAVD_BwE, truy cap ngay 01/06/2024.

4 Omar Ellabban (2014), Renewable energy resources: Current status, future prospects and their enabling
technology, Renewable and Sustainable Energy Reviews Vol.39, November 2014, p.748 — 764.
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thu gitr va chuyén thanh nhiét. Nhiét mat troi duoc sir dung dé tao ra dién.® NLMT
Xuat phat tir dic tinh mat troi 12 nguén niang lugng vo tan cé kha ning dap tng moi
nhu cau niang luong cia nhan loai. NLMT c¢6 thé chuyén hoa thanh dién ning hoic st
dung truc tiép. Dién cd thé tao ra tir NLMT bang céach sir dung truc tiép quang dién
hoac gian tiép bang cong nghé NLMT tap trung. NLMT c6 sy phét trién manh mé
trong twong lai nhd vao su tién bo céng nghé va tinh chat than thién voi moi truong
cua dang nang lwong nay.® Nhu vay, c6 thé thay NLMT 1a ning luong buc xa va
nhiét duoc tao ra boi Mat troi dudi dang nang Iuwgng dién hoac nhiét nang. NLMT
duoc tao ra bing cach thu ning luong buc Xa tir &nh sang Mt Troi va chuyén né
thanh nhiét, dién hoic nudc nong, trong d6 phd bién nhat 1a bang hé théng quang
dién. Quang dién 13 phuong phép st dung nhitng tim pin mat troi dé thu nhan va bién
doi tryc tiép anh sang Mt troi (nang) thanh dién nang...””

Tt rt nhiéu nhirng khai niém duoc tiép can & trén, khai niém vé dién NLMT
duoc tiép can dudi goc dd md ta vé dic diém khéach quan vé tu nhién va van hanh k§
thuat cia NLTT noi chung, dong thoi, khai niém dién NLMT dugc tiép can dudi goc
d6 12 mot phan trong NLTT. Trong do, ¢6 3 quan diém thong nhat lién quan dén khéi
niém NLMT d6 1a khang dinh:

The nhat, ddy 1a dang ning luong it gay suy thoai hay ONMT néu duoc kiém
soat, quan ly tot vi vay co thé duoc xem la dang ning lwong than thién véi moi
trudng, cd ngudn géc tu nhién;

Thur hai, day la dang nang luong cO kha nang tai tao mot cach thuong xuyén va
phu hop Vvéi rat nhiéu qudc gia trén thé gigi co thé sir dung nham hudéng t6i muc tiéu
PTBV trong tuong lai;

The ba, hién nay trong cac khai niém vé NLTT duoc tiép can, NLMT dugc xem
la mét trong nhiing loai ning luong trong NLTT. Xét vé goc do k§ thuat thi NLMT
bao gom: dién NLMT duoc tao ra boi nang luong bic xa tir anh sang mat troi (quang
nang) hoac nhiét nang. Tuy nhién, hién nay khai niém dién NLMT chua dugc ghi
nhan trong quy dinh cta phap luat BVMT va cac van ban phap luat khac co lién quan
tai Viét Nam. Vi vay, tac gia dua ra khai niém vé NLMT nhu sau: NLMT 1& dang
nang leong than thién véi méi trong, co nguon goc twe nhién, ¢d khd ndng tdi tao
mét cdch thiong xuyén va cd thé sir dung nham gidi quyét nhing van dé méi truong,
ddp vng nhu cau x& héi va muc tiéu PTBV. Trong khai niém nay, tac gia nhan manh 2
van dé quan trong:

> Whitney Michelle Davis (2019), The decision to decentralize good provision in the united states: a study in
clean energy policy, Doctor of Philosophy, University of Kentucky.

& Muhammad Badar Hayat (2018), Solar energy — a look into power generation, challenges, and a solar —
powered future, International Journal of Energy Research, Vol.41(3), p.1049 — 1067.

7 Hoang Thi Xuan (2022), Phat trién NLTT vi sy phat trién kinh té bén viing ¢ mét sé quac gia Chau A va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam, Luan an Tién si chuyén nganh Kinh té, Hoc vién Khoa hoc xa hoi.
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Thet nhdt, theo quan diém cua tac gia, dén thoi diém hién tai NLMT 1a dang
ning luong than thién méi trudng, cum tir “than thién” dwoc hiéu rang né dap tng
dugc mot phan yéu cau giam tac dong dén voi moi trudng tir van dé giam phat thai
gy ONMT hon so voi NLHT chir chua thé xem NLMT la dang ning lwong sach,
khong gy tac dong dén véi moi truong, thuc té da chung minh rang, NLMT van gay
ra nhitng tac dong dén véi moi truong tir rac thai cac tam pin NLMT, trong qua trinh
san xuat cac tim pin ndy cdng nghé san xuat ching van sir dung nhitng thanh phan c
tac dong xau dén véi moi truong néu khong dugc kiém soat mot cach chat chg.

Thez hai, NLMT la dang nang lugng c6 kha nang tai tao mot cach thuong xuyén,
lién tuc va tac thoi, day 1a dac diém khac biét gitta NLMT so voi NLHT, trong khi
NLHT gan nhu khong thé tai tao thuong xuyén va tac thoi xét vé goc do tinh chit,
thanh phan cua dang ning luong nay duoc hinh thanh qua hang triéu nam vai sy thay
d6i vé két cau va cac tang, 16p trong vo trai dat.

Trong d6, du 4n dién NLMT hién nay duoc lap dat thanh 2 md hinh pho bién Ia:
(1) Dy an dién NLMT &p mai (Rooftop Solar) va (2) Dy an néng trai dién NLMT
(Solar farm)® va xu huéng trén thé giéi hién nay trién khai 2 mé hinh dién NLMT
gom: Mb hinh dién NLMT tap trung va mé hinh dién NLMT phan tén.

2.1.2. Ly lu@n vé phét trién di¢n néing lireng mt troi

Khéi niém cum tir “phat trién” da duoc tiép can dudi nhiéu quan diém, pham tru
khéc nhau, trai qua qua trinh nghién ciu va tién hoa, cum tir “phat trién” duoc sir
dung trong tang truong kinh té dén viéc md ta su truong thanh cua mot cong ddng xa
hoi, mbi ca nhan va mdi trudng, diéu nay phan anh su thay ddi v& mat nhan thic ngay
cang sau sic ciing nhu tinh phuc tap, da chidu cia van dé tién bo xa hoi. Phét trién
cling c6 thé duoc tiép can dudi goc d6 1a qué trinh mé rong quy mé, nang cao chat
luong, ting truéng vé sé lwong, hiéu qua va kha ning (ng dung cia mot linh vuc cu
thé vao thuc tién. O pham tr triét hoc “phat trién” dung dé khai quat qua trinh van
dong di 1én, tir thap dén cao, tir kém hoan thién dén hoan thién hon sy vat, hién tuong
trong ty nhién, xa hoi va tu duy, nd la maét qua trinh van dong lién tuc, khéng ngung,
dan dén su ra doi ciia cai méi thay thé cai cii. Ban chat cua su phat trién khong phai la
qua trinh thay doi ngiu nhién hay don thuan, ma d6 1a sy thay doi c6 khuynh hudng,
duoc quyét dinh bai nhitng quy luat noi tai cua chinh su vat hién tugng d6. Xem xét
dén sy phat trién ciia dién NLMT trong ban chat cta su phat trién da duoc phan tich,
theo IRENA “Phat trién NLMT 1a viéc trién khai va téi wu héa cdc céng nghé sir
dung &nh sang mdt troi dé tao ra dién nang, véi muc tidu hé tro chuyén dich nding

8 Omega solar(2021), So sanh Bién mdt troi 4p mai va trang trai dién mdt troi, https://omega-solar.com/so-
sanh-dien-mat-troi-ap-mai-va-trang-trai-dien-mat-troi.html, truy cap ngay 16/07/2024.


https://omega-solar.com/so-sanh-dien-mat-troi-ap-mai-va-trang-trai-dien-mat-troi.html
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lrong bén viing va giam phat thai khi nha kinh°. Ttr mot s6 cach tiép can khac nhau,
khéi niém phat trién dién NLMT c6 thé duoc tiép can theo dinh nghia sau: Phét trién
dién NLMT la qué trinh t6 chize, thiic day dau tur, quan tri cac hoat dong xay dung,
khai thac, van hanh, khai thac nhiét nang, quang nang, buc xa mat troi théng qua hé
thong thiét bi céng nghé dé chuyén héa thanh dién ndng, truyén tdi, phan phai va sir
dung dién ning nham dép ¥ng nhu cau sir dung ndng lwong Ciia con ngudi trén co s¢
bdo dam an toan ky thudt va tinh hiéu qud vé kinh té, méi trwong va PTBV. Duéi goc
d6 phap 1y va quan tri phat trién, phat trién dién ning lugng mat troi khong chi don
thuan 1a viéc gia tang cong suét lép dat hoac sd luong dy &n dién mat tro1, ma la mot
qua trinh phét trién c6 dinh hudéng, duoc dan dit bai thé ché, chinh sach va phap
luat nham bao dam sy hai hoa gilta muyc tiéu ting truong ning luong, bao vé moi
truong, hiéu qua kinh t& va cong bang xi hoi. Xét vé noi ham, phat trién dién
NLMT bao gém nhiéu thanh té c6 mdi quan hé hiru co véi nhau, gdbm: (1) Phat trién
ngudn dién, thé hién & viéc mo rong quy méd dau tu, da dang hda md hinh dién mat
troi (mat dat, ndi, 4p mai, tu san — tu tiéu) va nang cao ty trong dién mit troi trong
co cdu niang luong qudc gia. (2) Phét trién ha ting va kha ning tich hop hé théng,
bao gdm dau ndi ludi dién, luu trit nang luong, diéu do van hanh va phat trién lugi
dién théng minh nhdm bao dam kha niang hap thu cua hé thong dién qubc gia. (3)
Phat trién thé ché va quan tri phap ly, bao gdm quy hoach phét trién, co ché dau tu,
gia dién, trach nhiém moi trudng, sir dung dat, xir Iy chat thai tim pin mit troi va co
ché bao dam quyén, loi ich cua cac chu thé lién quan. Do d6, phat trién dién ning
lwgng mit troi phai dwgc nhin nhan nhu mot qua trinh phét trién tong thé, lién
nganh va cd tinh hé thdng, thay vi chi gisi han trong khia canh ki thuat phat dién.
Muc tiéu cua phét trién dién ning lwong mit troi khdng chi nhim gia ting ngudn
cung dién ma con hudng dén viéc thuc hién ddng thoi cac yéu ciu vé an ninh ning
luong, phat trién bén viing, chuyén dich nang lugng cong bang va giam phat thai
khi nha kinh. Trong béi canh Viét Nam hién nay, phat trién dien NLMT can hudng
tgi bén muc tiéu co ban: (1) Bao dam an ninh ning lugng quéc gia thong qua da
dang héa nguén cung va giam phu thuoc vao nhién liéu hoa thach nhap khau; (2)
Thic day phét trién kinh té xanh va tang truéng bén viing; (3) Thuc hién cam két
phat thai rong bang “0” vao nim 2050; va (4) Nang cao kha ning tiép cin ning
luong cong bang, an toan va 6n dinh cho nguoi dan, doanh nghiép.

Trong bdi canh hién nay, theo béo cdo cia Co quan ning lugng Qubc té, nhu
cau tim kiém, khai théc, sir dung nang luong 1 vo ciing 16n trong &6 NLMT sé& chiém
2/3 muc ting cong suat NLTT trong nim 2024 va cac nam tiép theo. Trong bdi canh

® International Renewable Energy Agency. (2019). Future of solar photovoltaic: Deployment, investment,
technology, grid integration and socio-economic aspects. Abu Dhabi: IRENA.
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cac dy an dien NLMT quy mé 16n dang dugc mé rong & hau hét nhiéu quéc gia trén
thé gii bén canh céc du an dién NLMT quy mo nho, gia nang luong dang ngay cang
ting cao trd thanh ngudn dong luc kich thich sy phat trién nhanh hon cua dién NLMT
nham giai quyét bai toan vé muc tiéu phat trién kinh té va yéu cau BVMT, giam ganh
nang chi phi tiéu dung nang lugng cho ngudi dan'®. Bén canh do, co quan nang luong
nay ciing khang dinh rang dién NLMT van s& 1a ngudn ning luong chinh dé ma rong
cdng suat nguon NLTT ndi chung, chiém 65% mirc ting trudng Véi cac dy &n bao
gom du &n quy mo 16n thuong mai va cac du an c6 quy mod nho hon nhu tai cac ho
gia dinh, dan cu. Tir cudc khing hoang toan ciu, tac dong bai nhitng cudc xung dot
gira cac qudc gia trén thé gioi, cac chuyén gia kinh té va hoach dinh chinh sach phéat
trién cua nhiéu qubc gia trén thé gidi, dic biét tai Chau Au da tim kiém, lya chon va
cai thién nhiéu chinh sach phat trién ddi véi dién NLMT, nhanh chong trién khai lap
dit, phét trién hé thdng niang lwong ndy nham giam su phu thudc vao viéc nhap khau
NLHT tir cac qudc gia khéac!t. Bbi canh chung cua thé gii da mo ta mot buc tranh
toan cau vé xu hudng phat trién dién NLMT gop phan hudng toi muc tiéu phat trién
kinh té xanh, than thién voi moi trudng. Trong tién trinh phat trién dang ning lugng
nay, nhiéu quéc gia trén thé gioi da chieng minh rang nguén NLTT hoan toan cd thé
dap g nhu cau sir dung ning lugng ctia c& nhan, té chirc, canh tranh song phang vé
gia thanh, chat luong san pham véi NLHT.2 Mét trong nhiing quéc gia di dau trong
phét trién dién NLMT trén thé gi6i cd thé noi dén chinh 1a Hoa Ky*2. Bén canh nhiing
diém sang ndi bat trong phét trién dién NLMT cua réat nhiéu quéc gia trén thé gisi van
con d6 nhitng rao can 16n trong van d& phat trién dién dién NLMT néi riéng nhu: (1)
Thi truong ning lugng tai Viét Nam thiéu su canh tranh, ton tai tinh trang doc quyén
gay can tré nha dau tu, nha san xuat méi tham gia thi truong; (2) Chua xac dinh duoc
vai tro, mae do can thiép cia co quan quan Iy nha nudc trong hoat dong mua ban dién
NLMT trén thi truong; (3) Nhan thic caa cac chi thé cho rang dién NLMT hién nay
chua dam bao yéu cau dap tmg day du nhu cau san xuat, kinh doanh, sinh hoat tiéu

10 1EA (2023) Renewable power on course to shatter more records as countries around the world speed up
deployment, 01/06/2023, link truy cap: https://www.iea.org/news/renewable-power-on-course-to-shatter-
more-records-as-countries-around-the-world-speed-up-deployment, ngay truy cdp 01/03/2025

11 |EA (2023) Renewable Energy Market Update: Outlook for 2023 and 2024, ngay truy cdp 01/03/2025

12 Janet L.Sawin (2015), Renewables 2015 Global Status Report

3Trong thoi gian qua, chinh phu Hoa ky da tap trung vao cac bién phéap khuyén khich va co ché huéng toi
trién khai NLMT, khong gidng mot sé qudc gia khac, Hoa ky 4p dung chinh sach RE, day la chinh sach ning
lwong dugce thiic ddy boi dia phuong, tiéu bang va lién bang. Ban dau, dao luat chinh sich ning lwong duoc
thong qua ndm 2005 boi BO niang luong (DOE) da mién thué nguén NLTT. Dao luat, cac té chuc lién bang
d3 hinh thanh luat tin dung thué dau tu (ITC) nham tao ra khoan tin dung thué 1én téi dén 30% cho hé thong
thuong mai va dan cu. Ngoai ra, quy nang luong sach, FIT, d4u gia, chung chi (SREC) va cac khoan vay l4i
suét thap dugc thanh lap dé khuyén khich NLMT phét trién. T4t ca nhiig wu di va co ché nay da anh huong
tich cuc dén nganh cong nghiép NLMT

Saulesh Minazhova, (2023) A Review on Solar Energy Policy and Current Status: Top 5 Countries and
Kazakhstan, Energies 2023,16,4370
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ding trong doi séng; (4) Chua c6 nhiéu to chic tin dung san sang hd tro tai chinh, dua
ra cac khoan vay vu di nham hd tro tai chinh ddi véi céc du an dién NLMT dan dén
rai ro vé chi phi bo ra I6n hon so véi loi nhuan nhan lai con kha cao; (5) Co sé ha tang
ky thuat, luéi dién truyén tai, quy hoach phan ving phét trién dién chua dam bao su
thong nhat; (6) Su xung dot gitta khdng gian phat trién va lgi ich st dung dat cua cic ca
nhan, t6 chac. CO thé thay rang, day 1a nhiing rao can khién van dé phéat trién dién
NLMT gap rat nhiéu thach thirc doi hoi som c¢6 nhitng giai phép cu thé thao g& va tao
dong lec manh mé thiic day su phét trién cua dang ning lugng nay trong tuong lai.
Nhin nhan & goc do cha truong ctia Bang va chinh sach cua Chinh pha hién nay
ludn dic biét quan tim dén muc tiéu PTBV, trong d6, phat trién dién NLTT néi
chung va dién NLMT ndi riéng la giai phap c6 tinh dic biét quan trong quyét dinh
dén viéc dat duogc muc tiéu phat trién kinh té xanh, bén vitng va yéu cau BVMT, ndi
bat trong d6 12 Nghi quyét cua Bo chinh trj vé dinh hudng Chién lugc phét trién ning
luong qudc gia cta Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 va Nghi quyét
hoi nghi lan thir shu Ban chap hanh Trung wong Dang khoa X111 vé tiép tuc ddy manh
cdng nghiép hoéa, hién dai hoa dat nudc dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045%.
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri vé dot pha phat trién
khoa hoc, c6ng nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi sé quéc gia dat ra muc tiéu phét
trién dén nam 2030 nham dinh hudng Viét Nam thuéc nhém 3 quéc gia Dong Nam A
va 50 nuéc dimg dau thé gidi vé ning luc canh tranh va chi sé phéat trién chinh phu
dién ta, Nghi quyét 68-NQ/TW Vvé phét trién kinh té tu nhan da tao ra co hoi rat 16n
cho kinh té tu nhan va xac dinh day 1a dong luc quan trong nhit cua nén kinh té quéc
gia, m& duong cho kinh té tu nhan tham gia siu, rong hon vao nén kinh té chung cua
Viét Nam. Gan day nhat 1a Nghi quyét 70-NQ/TW ngay 20 thang 08 nim 2025 cua
B6 Chinh tri v& bao dam an ninh ning luong quéc gia dén nim 2030, tAm nhin dén
nam 2045. Nghi quyét C6 thé noi day 1a nhitng van ban cé tinh chién lugc, dinh
hudng quan trong dbi voi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va muc tiéu BVMT cua
Viét Nam trong giai doan sap t6i, tao co s quan trong vé dinh huéng chi truong cuia
bang trong hoach dinh chinh sach, xay dung hanh lang phap 1y va ban hanh cac van
ban phap luat ddi véi van dé xay dung, phat trién cac dy an dién NLMT tai Viét Nam.
Tiép thu nhitng dinh hudng B Chinh tri di dé ra, Chinh phi nuéc CHXHCN Viét
Nam d3 quan triét tinh than thuc hién chu truong nay, quyét liét trong cong tac chi
dao va thyc thi phéap luat, lién tiép trong thoi gian qua xay dung va ban hanh nhiéu

** Nghi quyét s6 55- -NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 cua B chinh tri vé dinh huéng Chién lugc phét
trién ning luong quéc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

15 Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17 thang 11 nam 2022 Nghi quyét hoi nghi lan thir siu Ban chip hanh
Trung wong Dang khéa X111 vé tiép tuc ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa dét nuée dén nam 2030, tam
nhin dén ndm 2045.
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chinh sach ¢6 loi, hd tro, thuc day viéc xay dung va phat trién cac du an dién NLMT
nham gop phan sém hinh thanh thi trudng niang luong trong tuong lai, dap tng muc
tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, yéu cau BVMT, dam bao an ninh, an toan linh vuc
nang luong tai Viét Nam. Viét Nam c6 su chuyén dich vé ty trong cac nganh kinh té
theo xu hudng chuyén dich tir ndng nghiép, sang cdng nghiép, dich vu, cu thé, trong
thoi gian tir nam 2015 — 2017, ty Ié nganh noéng 1am ngu nghiép chiém tir 2,5 — 2,9%
trong khi d6 cong nghiép chiém ty trong khoang 8%1° diéu nay cho thay nhu cau sir
dung dién ning phyc vu phat trién kinh té ¢ Viét Nam dang ngiy cang tang cao. Hién
nay, ca nudc c6 hon 103.000 dy an dién mit troi mai nha, tong cong suit dat hon
9.500 MW. Theo Quy hoach dién VIII tai Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay 15 thang
05 nam 2023 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Quy hoach phat trién dién luc quéc
gia thoi ky 2021 — 2023, tAm nhin dén nim 2050 (sau day goi 1a “Quyét dinh s
500/QD-TTg), quy md loai ngudn nay dén 2030 thém 2.600 MW hoic dat 50% cac
toa nha céng so, nha dan.’

2.1.3. Swcdn thiét phdi phat trién dién nang lwong mat troi tai Vigt Nam

Trong bdi canh nhu cu phéat trién dién NLMT ngay cang ting cao & rat nhiéu
qudc gia trén thé gidi cling véi d6 1a sy vuon 1én manh mé caa nén kinh té Viét Nam
trong thoi gian qua dit ra nhu cau san xuat, sir dung, tiéu thu dién ning cua Viét Nam
la vo cung cap thiét. Hién nay, quy mé nén kinh té Viét Nam trong nim 2023 wdc
tinh theo gi& hién hanh dat khoang 10.221,8 nghin ty dong, trong duong 430 ty db la.
GDP binh quan dau nguoi dat 4.284 d6 la/ ngudi/ ndam.*® T nhitng sb liéu vé nén
kinh t& va quy mé cta Viét Nam tinh dén quy IV ndm 2023 cho thiy ring, nhu cau vé
dién cua Viét Nam dang ting 1én nhanh chong va s& tiép tuc ting cao trong tuong lai.
Tuy nhién, c6 mét thyuc té cho thay rang, da sé ngudn dién dugc san Xuit trong nudc
hién nay tap trung phan Ién tor NLHT?®, day 1a dang ning lugng gdy ONMT mirc do
cao va kho co thé dam bao dap tng du nhu cau vé dién cho muc tiéu phat trién kinh té
va BVMT trong thoi gian téi. Theo tinh than cia Nghi quyét 70-NQ/TW cua Bo
Chinh tri nhan manh viéc “...khuyén khich va tao diéu kién thudn loi dé cac thanh

16 Nguyn Hoang Minh Vii (2021), Quy hogch phét trién nguon dién&kinh té carbon tgi Viér Nam dén nim
2023, Nxb. Xay dung, tr.19 -20. ‘

7 Phuong Dung (2024), C6 thé mua bdn dién mat troi méai nha truc tigp khong qua EVN,
https://vietstock.vn/2024/05/co-the-mua-ban-dien-mat-troi-mai-nha-truc-tiep-khong-qua-evn-768-
1191748.htm truy cap ngay 17/7/2024.

18 Téng Cuc Thdng ké (2023), Thong céo bao chi vé tinh hinh dan sé, lao dgng viée lam quy IV va nam 2023,
B6 ké hoach va dau tu, tong cuc thong ké, Ha Noi.

19 Tinh dén cudi nam 2023, tong cong suat nguon dién (da COD) toan hé théng dat khoang 80.555MW, ting
khoang 2.800 MW so véi nim 2022, trong d6 tong cong sudt cac ngudn dién NLTT (dién gio, dién mat troi)
la 21.664 MW va chiém ty trong 27%, nhiét dién than la 26.757MW, chiém ty trong 33,2%; thuy dién (bao
gdm TP nho) 1a 22.872 MW, chiém ty trong 28,4%. Quy md hé thng dién Viét Nam dimg dau khu vuc
ASEAN vé cong suat ngudn dién (Theo EVN (2023), Mgt sé s6 liéu téng quan vé nguon dién toan quoc ndm
2023, Tap doan Bién luc Vist Nam, Ha Noi).


https://vietstock.vn/2024/05/co-the-mua-ban-dien-mat-troi-mai-nha-truc-tiep-khong-qua-evn-768-1191748.htm
https://vietstock.vn/2024/05/co-the-mua-ban-dien-mat-troi-mai-nha-truc-tiep-khong-qua-evn-768-1191748.htm
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phan kinh té, nhdt 1a khu vic tham gia phat trién nang lheong; bdo dam Kinh té fe
nhan canh tranh binh dang véi cac thanh phan kinh té khac trong phat trién cac dir
dan néng leong...ueu tién sir dung iz dung nang heong gio va mat troi, khuyén khich
phét trién tai cdc ving, dia phuwong c6 loi thé...”?. Theo quy hoach dién VIII hién
nay da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét dat ra muc tiéu trong giai doan tur 2021
— 2030, tam nhin dén nam 2050 x4ac dinh co ciu nguodn dién Viét Nam s& cd su thay
d6i theo hudng wu tién phat trién dién NLTT, ning luong sach, déng thoi giam va
tién dén bo san xuat nhiét dién than trong tuong lai..2* Pén nam 2030 co cdu ngudn
dién NLMT s& udc dat 12.836 MW (chiém khoang 8,5%, khong bao gém dién mit
troi mai nha hién hitu), trong d6 ngudn dién tu san, tu tiéu duoc wu tién phat trién
khéng gidi han cong suat. Co thé ndi, viéc khong gisi han vé cong suat lap dat dién
NLMT tu san tu tiéu cho thdy budc di rat coi mé ma Chinh phu Viét Nam dua ra doi
Vi dang ning luong nay, diéu nay phan &nh 03 van dé vé nhu cau niang luong cua
Viét Nam: (1) Nhu cau vé dién phuc vu san xut, kinh doanh va dap (g nhu cau tiéu
dung, sinh hoat ctia nguoi dan ¢ Viét Nam la v6 cung Ion, véi mic du bao tang
truong cia nén kinh té Viét Nam roi vao khoang 7%/ nam ma Chinh phua cang khing
dinh tinh cap thiét va quan trong cua viéc phét trién dién NLMT tai Viét Nam; (2)
Viéc nay tao ra co ché thdng thoang va hd tro viéc xay dung cac chinh séch cd tinh
d6t pha ddi véi van dé phat trién dién NLMT noi chung va loai hinh dién NLMT tu
san ty tiéu noi riéng; (3) Viét Nam c6 dy du tiém ning vé diéu kién ty nhién va su
hd tro ti da tir Chinh phu trong van dé phat trién dién NLMT dap tng yéu cau phét
trién kinh té, nhu cau xa hoi va van dé BVMT.

Trong bdi canh chuyén dich ning lwong va yéu cau bao dam an ninh ning
lwong qudc gia, dién ning lwong mat troi can duoc nhin nhan khdng phai véi tu
cach 1a ngudn ning luong thay thé tuyét dbi hay tru cot chi phéi duy nhat trong cau
trac nang lugng qudc gia cua Viét Nam, ma 1a mot ngudn ning lugng chién lugc
giir vai trd chu lyc bo trg trong md hinh phat trién nang luong da tru cot. Quan diém
nay Xxuat phét tir thuc té rang, mic du dién ning luong mat troi s hitu nhiéu uu thé
noi bat nhu kha nang phat trién nhanh, mac phat thai carbon thap, tan dung hiéu qua
loi thé bac xa ty nhién va gop phan thyuc hién cam két phat thai rong bang “0” vao
niam 2050, song ngudn ning luong nay van mang dic tinh phy thudc vao diéu kién
tu nhién, thiéu tinh on dinh trong cung tng va chua bao dam kha ning phat dién nén
lién tuc cho hé théng dién qudc gia. Nhiing gigi han vé cong nghé luu tri, nguy co
quéa tai ludi dién, cat giam cong suat va &p luc sir dung dat trong thoi gian qua cho

22 Nghi quyét 70-NQ/TW ngay 20 thang 08 ndm 2025 ctia Bo Chinh tri vé bio dam an ninh niing lwgng quéc
gia dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045.
21 Quyét dinh s 500/QD-TTg.
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thdy viéc tuyét d6i hoa vai tro cua dién nang luong mat troi c6 thé lam gia ting rai
ro d6i véi an ninh nang luong néu thiéu co ché didu d6 va ha tang hd tro twong
thich. Bac biét, trong bdi canh Viét Nam dang tai khoi dong dinh hudng phat trién
dién hat nhan nhu mot ngudn dién nén co tinh 6n dinh cao, phat thai thap va kha
nang van hanh lién tuc, ciu trac ning luong qudc gia trong tuong lai can duoc thiét
ké theo hudéng bd trg chic ning gitta cAc ngudn dién thay vi canh tranh loai trir.
Theo d6, dién hat nhan c6 thé dam nhan vai trd ngudn dién nén 6n dinh, trong khi
dién nang luong mat troi phat huy loi thé vé tde do trien khai, tinh phan tan va kha
nang giam phu thudc vao nhién lidu hoa thach nhap khau. Su két hop nay khdng chi
gop phan téi vu hoa hiéu qua ky thuat cua hé thong dién ma con tao nén tang cho
mot qué trinh chuyén dich ning lwong cdng bang, an toan va bén viing hon dbi véi
Viét Nam.

2.1.3.1. Nhiing loi thé cua Viét Nam khi phat trién dién ndng lwong mdt troi so
voi cac dang nang luong khac.

Thet nhdt, chu truong ctia Pang va Nha nuéc khang dinh muc tidu phat trién
kinh té gan lién vai yéu cau BVMT Nghi quyét cua Bo Chinh trj vé dinh huéng chién
lugc phét trién dién niang lwong quéc gia cua Viét Nam da cho thay tam nhin chién
lwgc cua Pang va Nha nuéc trong muc tiéu PTBV. Nghi quyét di cho thay tinh hinh
phat trién ciia nganh ning luong va vai tro dic biét quan trong trong van dé phat trién
kinh té - x& hoi cua Viét Nam. Trong d6, quan diém chi dao nhat quan di duoc dua ra
d6 1a bao dam virng chic an ninh ning lwong qudc gia (nén tang co sé va la tién dé
quan trong dé phat trién kinh té - x4 hoi qudc gia, phu hop véi thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia, xu thé hoi nhap quéc té) va nhanh chong xay
dung thi trudng ning lugng dong bo, cd tinh canh tranh, minh bach, da dang hda hinh
thirc s¢ hitu va phuong thic kinh doanh. Nghi quyét ciing dd dwa ra nhitng nhiém vu
va giai phap c6 tinh trong tam trong diém dé kip thoi giai quyét nhitng khoé khan, han
ché trong van dé phét trién nang lugng con ton tai hién nay, trong d6: Phét trién cac
nguodn cung cap niang luong so cip theo hudng ting cudng kha nang tu chi, da dang
hoa, bao dam tinh hiéu qua, tin cay va bén viing, dac biét doi véi NLTT: Tap trung
xay dung co ché, chinh sach dot pha dé khuyén khich va thic day phét trién manh mé
cac nguon NLTT nham thay thé cac nguon NLHT, uu tién sir dung nang luong gid va
dién NLMT cho phét trién. Cha truong ctia Pang 1a co sa ly luan c6 gia tri 1on trong
viéc xac dinh ré muc tiéu phat trién ciia nganh dién néi chung va muc tiéu phat trién
dién NLMT noai riéng, tir @6, Chinh phu da thuc hién chi dao va ban hanh mot loat cac
van ban nham cy thé hoa chu truong ciia Pang. Pay 14 nhing co ché, chinh sach can
thiét va quan trong trong van dé xay dung hanh lang phap Iy, tao dong luc 16n cho muc
tiéu phat trién dién NLMT hién nay. DPong thoi, ddy chinh 1a loi thé caa Viét Nam
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trong viéc thu hit vén dau tur tir cac nha du tu I6n trong va ngoai nudc trong viée do
von vao linh vic ning lugng gidu tiém niang cua quéc gia dang phat trién manh nhu
Viét Nam. Xu thé phat trién cua nén Kinh té Viét Nam ¢6 su ting trudng vuot bac ciing
gop phan nang cao nhu cau sir dung ning luong, day duoc xem 1a mot trong nhiing
dong luc 16n trong viée thac ddy tiém niang phat trién nganh dién noi chung va dién
NLMT noi riéng, loi thé nay gop phan khong nhé trong viéc phat huy nhiing lgi thé sin
cd, khach quan vé& mat diéu kién dia ly ma Viét Nam duge huong loi.

Thet hai, diéu kién dia ly tu nhién cua Viét Nam pht hop vai viéc phét trién dién
NLMT. Theo sé liéu khao st cho thay, tiém ning dién NLMT c6 thé duoc chia thanh
03 dang gom: (1) Tiém nang 1y thuyét; (2) Tiém ning ki thuat va (3) Tiém ning kinh
té. V& tiém nang 1y thuyét: Can ctr vao sb liéu vé dir liéu bac xa mat troi, s6 ngay
nang trung binh thu thap tir cac co quan, tram quan trac khi hau c6 thé xac dinh so bo
tiém nang NLMT vé ly thuyét & Viét Nam la rat 16n. V& tiém nang k¥ thuat: Tir ban
dd dia hinh, dia chat, ban d6 quy hoach sir dung dat, quy hoach khu kinh té, cum céng
nghiép. .. két hop véi ban db tiém ning NLMT 1y thuyét c6 thé xac dinh va xay dung
tiém ning dién mat troi ki thuat so bo (Ban d6 danh gia vé cac ving co tiém ning
dién NLMT c6 thé trién khai xay dung va van hanh dién NLMT voi diéu kién k§
thuat cho phép), tong dién tich kha dung cho viéc xay dung du an dién NLMT 14 rat
I6n, chiém gan 14% tdng dién tich qudc gia voi tiém ning ky thuat kha dung da
1,677,461MW. V¢ tiém ning kinh té: Tiém ning nay duoc danh gia dua vao cac yéu
t6 anh huéng dén tinh canh tranh vé chi phi khong dong déu gitra cac khu vuc, xac
dinh dién tich va quy md cong suat cac ving du 4an dién NLMT kinh té, ddng thoi,
tiém nang kinh té dugc danh gia dya trén 2 kich ban thip va cao vdéi chi phi duoc tinh
toan dé xac dinh tiém ning twong ng véi 2 kich ban dwgc dit ra van phan anh tiém
nang dién NLMT I to 16n, c6 sy phan b tuong ddi dong déu tai mién Trung va mién
Nam dat nuéc.?? Tiém ning dién mat troi tai Viét Nam duoc thé hién theo <Bang 1>
phu luc.

Thet ba, dien NLMT dé dang dugc trién khai hon so voi cac dang NLTT khac
nhu: dién gio, thuy dién hay dién niang lugng hat nhan, tham chi la NHLT nhu dién
than, dau khi xuat phét tir nhitng lgi thé vé yéu cau ki thuat va ha tang kha don gian,
trong d6 hé thong dién NLMT (dic biét 1a dien NLMT &p mai trién khai ¢ cac ho gia
dinh) c¢6 cAu trdc lap dit tuong ddi don gian, dé dang lap dat va bao dudng, bao tri

22 Theo s6 liéu nghién ciru caa vién nghién ciu hang dau dén tir Tay Ban Nha Ia CIEMAT, CENER, IDEA
lap du trén co s6 sb lidu cua 171 tram do khi twong thay van cia Viét Nam do sé gio nang trong 30 nam, co
so dir liéu anh vé tinh trong 05 nam va dir liéu ctia 12 tram do khi twong thuy van ty déng trong 02 nam cho
thdy tiém ning NLMT & Viét Nam v& mit Iy thuyét 1a rat Ion. Cudng do birc xa mit troi giao dong tir 897 —
2108 kWh/m?/nim, twong duong 2,46 va 5,77 kWh/m?/ngay. Dic biét, khu vuc c6 cudng do birc xa cao nhét
tap trung & khu vuc Tay Nguyén va Nam Bo. Nguyén Anh Tuan(2020), Tiém ndng dién mat troi tai Viét
Nam, https://baochinhphu.vn/tiem-nang-dien-mat-troi-tai-viet-nam-102277349.htm, truy cap ngay 25/8/2024.


https://baochinhphu.vn/tiem-nang-dien-mat-troi-tai-viet-nam-102277349.htm
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khéng can thiét bi co hoc phic tap nhu tua-bin gi6 hay hé thong céac 16 phan tng hat
nhan nhu dién ning lugng hat nhan cé cau tric van hanh rat phac tap. Viéc trién khai
lip dat dien NLMT khong yéu cau dia hinh qua phuc tap nhu dién gid, cu thé 1a dién
NLMT c6 thé trién khai trén mai nha, ving dat hoang héa hoic két hop vai dién tich
dat canh tac, dat ndng nghiép, trong khi d6 dién gié doi hoi vi tri trién khai xay dung
c6 toc @6 gid 6n dinh, thuong la ving ndi, ving ven bién hoic ngoai khoi — day
thuong 1a nhitng noi khéng dé dé tiép can va co so vat chat, ha ting kém phat trién.
Pong thoi, chi phi dau tu, lip dat, van hanh va bao dudng bao tri cia dien NLMT ¢6
gia thanh hop ly, it tén kém hon so v&i dién giod, dién hat nhan hay c4c dang ning
luong khac. Dién NLMT ciing c6 thé trién khai, tng dung linh hoat, da dang & quy
mo ho gia dinh, co s san xuat nho va khdng can hé théng truyén tai quéa phuc tap, co
thé sir dung doc 1ap phuc vu cho nhu cau sinh hoat, san xuét, kinh doanh trong méi ho
gia dinh, giam &p luc cho ludi dién quéc gia, pht hop véi khu vuc viing sau ving xa,
viing nong thon, trong khi d6 dién gio hay dién nang lugng hat nhan can su dau tu rat
I6n vé tai chinh, ky thuat, cdng nghé va qua trinh van hanh, san xuit doi hoi chuyén
mén k§ thuat cao, phic tap dén tir cc chuyén gia, khé trién khai theo md hinh phan
tan nhu dién NLMT. Bén canh d6, dién NLMT khdng gay tiéng don, d6 rung dong
manh nhu tua-bin gi6, khéng chiém dung mit nuéc va pha hay rimg dau ngudn nhu
thuy dién, khéng phat thai khi hay rac thai doc hai nhu dién than, khong gay ro ri
phong xa néu xay ra sy ¢ tir cac 10 phan tng hat nhan® va cac du 4n dién NLMT
khéng gdy anh huong 16n dén canh quan, hé sinh thai dia phuong néu dugc quy
hoach phét trién hiéu qua.

Trong tong thé chién luoc chuyén dich ning lugng quéc gia, mic du cac dang
ning luong tai tao nhu dién gié, thiy dién nho, sinh khéi hay hydrogen xanh déu c6
vai trd nhit dinh trong da dang hoéa ngudn cung ning luong va giam phat thai khi
nha kinh, song di¢n NLMT can dugc xac dinh 13 linh vuc uu tién phat trién & Viét
Nam trong giai doan hién nay do s& hiru nhiéu loi thé vuot trdi hon vé diéu kién tu
nhién, kha ning trién khai, hiéu qua kinh té va mirc do thich Gmg véi cau triic phat
trién qudc gia. Trudce hét, so voi dién gid, dién NLMT c6 tinh pho bién va kha ning
khai thac rong hon nhd ngudn birc xa mit trdi phan bé tuong d6i 6n dinh trén pham

23 Trong lich sir loai nguoi da chung kién nhitng tham hoa né 10 phan tng hat nhan gay ra 6 nhiém phéng xa
vO clng nghiém trong nhu tham hoa Chernobyl vao ngay 25 thang 04 nam 1986 tai cong hoa xa hdi chu
nghia X6 Viét Ukraina bi nd 10 phan tng sb 4, n6 duoc coi 1a tham hoa hat nhén ti té nhét trong lich sir loai
ngudi ca vé phi ton va thwong vong (D3 Quy Son, Tham hoa Chernobyl: 20 nam nhin lai, truy cap link:
https://vnexpress.net/tham-hoa-chernobyl-20-nam-nhin-lai-2066793.html truy cap ngay 26/07/2025).

Sy ¢6 nha may dién hat nhan Fukushima Dai-ichi & tinh Fukushima, co song than khong 16 dan tran qua hé
thong bao vé va lam ngap céc 10 phan tng, gy té liét nha may dién va budc 160.000 ngudi phai so tan vi rd
ri phong xa trong khong khi. (Phic Duy, Tham hoa Fukushima: Piéu gi da xdy ra tai nha mdy dién hat
nhan? truy cap link: https://thanhnien.vn/tham-hoa-fukushima-dieu-gi-da-xay-ra-tai-nha-may-dien-hat-nhan-
1851045235.htm truy cap ngay 26/07/2025)


https://vnexpress.net/tham-hoa-chernobyl-20-nam-nhin-lai-2066793.html
https://thanhnien.vn/tham-hoa-fukushima-dieu-gi-da-xay-ra-tai-nha-may-dien-hat-nhan-1851045235.htm
https://thanhnien.vn/tham-hoa-fukushima-dieu-gi-da-xay-ra-tai-nha-may-dien-hat-nhan-1851045235.htm
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vi cd nudce, dic biét tai khu vuc Nam Trung Bo, Tay Nguyén va Nam B9, trong khi
dién gid hiéu qua cao lai phu thudc vao cac khu vuc co tdc do gi6 dac thu, tap trung
chu yéu & ven bién hodc ngoai khoi, kéo theo chi phi khao sat, dau tu va van hanh
16n hon. Quan trong hon, dién NLMT c6 uu thé noi bat vé toc do trién khai dy an
va kha ning huy dong dau tu x3 hoi. Néu mot du an dién gio, dic biét 1a dién gio
ngoai khoi, thuong can thoi gian chuan bi kéo dai tir nhiéu nam do yéu cau khao sat
dia chat, khi tuong, ha ting cang bién va cong nghé phuc tap, thi dién NLMT c6 thé
trién khai nhanh hon, linh hoat hon va dé tiép cin hon d6i véi khu vuc kinh té tu
nhan, h§ gia dinh va doanh nghiép vira va nho. Chinh déc tinh nay cho phép dién
nang luong mat troi tao ra qua trinh “xa hoi hoa san Xuét nang luong”, chuyén doi
tir m6 hinh cung tmg dién tp trung sang mo hinh phén tan, noi chu thé sir dung
dién dong thoi co thé trd thanh cha thé san xuat dién. Bén canh d6, xét trén phuong
dién phép 1y va quan tri phat trién, dién NLMT c6 mirc d6 thich img cao hon véi xu
huéng chuyén d6i sb, phat trién d6 thi xanh va kinh té carbon thip. M6 hinh dién
NLMT mai nha, dién NLMT 4p mai khu cong nghi¢p, truong hoc, bénh vién hay ho
gia dinh cho phép tan dung khong gian x4y dung sin c6 ma khong nhat thiét tao ap
luc 16m 18n tai nguyén dit dai nhu nhidu du 4n dién gi6 hodc ha ting ning luong quy
mo 16n khac. Déng thoi, dién NLMT c¢6 kha nang tich hop thuan loi hon véi hé
thong luu trit ning lugng, luéi dién thong minh va co ché mua ban dién truc tiép
(DPPA), phu hop véi tinh than d6i méi sang tao va chuyén ddi sé quéc gia ma Viét
Nam dang thtic day.

Tuy nhién, viéc vu tién phat trién dién NLMT khong dong nghia véi tuyét dbi
hoa vai trd cua ngudn ning luong nay hay xem day 1 giai phap thay thé hoan toan
dién gié va cac dang niang luong tai tao khac. Boi 18, dién NLMT van mang tinh
gian doan do phu thudc vao chu ky ngay — dém va diéu kién thoi tiét, trong khi dién
gio, dac biét dién gié ngoai khoi, lai c6 uu thé vé hé s cong suét cao hon va kha
nang phat dién vao nhimg khung gid dién mat troi suy giam. Do d6, van dé khong
nam & viéc lua chon “dién NLMT hay dién gio, hoac cac dang nang luong tai tao
khac”, ma 13 xac dinh thir ty wu tién phat trién phu hop voi diéu kién quoc gia va
kha nang hép thu cua hé théng dién. Trong bdi canh hién nay cua Viét Nam, dién
NLMT can dugc xem 1a nguén NLTT wu tién phat trién trudc nhd lgi thé trién khai
nhanh, chi phi ngay cang canh tranh va kha ning huy dong ngudn luc xa hoi 16n,
trong khi dién gié nén dugc phat trién theo huéng bo trg chién luoc nham tdi wu
hoéa tinh 6n dinh cta hé thong ning luong qudc gia trong dai han.

2.1.3.2. Nhaing loi ich cia phét trién dién nang leong mét troi

Trong béi canh Viét Nam budc vao giai doan phét trién mai véi yéu ciu ting
truong nhanh di d6i voi phat trién bén viing, phét trién dién ning luong mat troi
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khong chi 1a mot lya chon vé céng nghé nang lwong ma con mang ¥ nghia chién
luge ddi véi qua trinh tai cau trdc mo hinh phat trién qudc gia theo hudng xanh, doc
lap, tu chu va thich ung véi céc bién dong toan cau. Diéu nay cang tro nén cé y
nghia khi tinh than cua Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc l1an tha X1V caa Pang
Cong san Viét Nam xac dinh khoa hoc — cdng nghé, di méi sang tao, chuyén doi
s6, phat trién kinh té xanh va nang cao chat luong ting truéng |1a nhimg dong lec
trong yéu dua dat nudc budc vao “ky nguyén phat trién méi”. Trong téng thé do,
phat trién dién ning luong mat troi can dugc nhin nhian nhu mot ciu phan chién
lugc cua hé théng ning lwong qudc gia nham thuc hién dong thoi cac muc tiéu ting
truong kinh té, bao vé méi truong, bao dam an ninh ning lwong va nang cao ning
lyc canh tranh quéc gia.

Thit nhdt, xét trén phuong dién bao dam an ninh ning lwong quéc gia, phat
trién dién ning luong mat troi c6 v nghia dic biét trong viéc da dang héa ngudn
cung dién, giam su phu thugc vao nhién liéu hoa thach nhap khau va nang cao tinh
tu chu cua nén kinh té truéc céc bién dong dia chinh tri, dut gdy chudi cung ung
nang luong toan cau va rui ro bién dong gia nhién liéu. Trong béi canh thé gisi dang
dbi mat v6i nhiéu thach thac 16n tir bién ddi khi hau, tai nguyén thién nhién ngay
cang can kiét va xu huéng chuyén dich co cau nén kinh té theo hudng than thién moi
trudng dang tao ra nhimg co hoi phat trién mai ddi voi dien NLMT. C6 thé thay rang,
dién NLMT déng vai trd nhu mot trong nhiing dong luc méi ddi véi sy ting truong
ctia nén kinh té théng qua viéc thu hit dau tu va phat trién nhém nganh cong nghiép,
viéc 1am xanh hién nay, viéc mo rong quy mé, cong suat cac dy an dién NLMT dang
tao ra chudi gia tri méi, hinh thanh nganh cong nghiép than thién véi moi truong.
Trong tuwong lai, dién NLMT s& c6 nhiing tac dong 16n dén chi phi san xuét, kinh
doanh cua cac doanh nghiép trong viéc giam chi phi dién nang nhd cdng nghé ngay
cang phat trién, gia thanh ré va hiéu suat duoc nang cao, diéu ndy gop phan hd tro cac
doanh nghiép ti wu hoa chi phi san xuat, nguyén liéu dau vao va dau ra loi nhuan san
pham kinh doanh trén thi truong. Bén canh do, dién NLMT phét trién con gop phan
da dang hda nguon cung ning lugng, dam bao van dé an ninh nang lugng — mot trong
nhitng van dé co tinh séng con dbi vai nén kinh té cua mot quéc gia, diéu nay gidp
tang tinh tu chu cua nén kinh té Viét Nam trong bi canh hién nay khi sy phu thudc
cuta nén kinh té nudc nha van kha 16n vao thuay dién, nhiét dién than khién nén kinh té
dé chiu ton thuong boi nhitng bién dong cua thi truong thé gisi, tac dong tir su xung
dot vé chinh tri cua cac qudc gia, vang lanh tho trén thé gisi hién nay.

Thet hai, xét & phuong dién phét trién bén viing, dién nang lwong mat troi co
vai trd quan trong trong viéc hién thuc hoa mé hinh ting truéng carbon thap, giam
thiéu & nhiém mai truong va bao vé quyén con nguoi duoc sdng trong méi trudng
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trong lanh. Xét & khia canh vé nguyén tic cong bang trong viéc tiép can ning luong,
con nguoi ¢6 quyén duoc sdng trong mdi trudng trong lanh, viéc phét trién dién
NLMT gitp ngudi dan cha dong trong viéc tiép can ngudn dién co trong ty nhién tir
nhiét luong va bic xa cua anh sang mit troi, giam sy phu thudc vao hé thong ludi
dién quéc gia, gop phan binh on gia dién trén thi trudong trong dai han, dic biét, doi
v6i nhitng khu virc viing sau ving xa, viing ndng thdn, mién ndi, hai dao, co so ha
tang con nhiéu han ché thi viéc phét trién dién NLMT c6 ¥ nghia to 16n trong viéc
tiép can ngudn ning luong moéi, thuc day sy phét trién cua hé théng gido duc, y té,
nhu cau sinh hoat ctia ngudi dan tai dia phuong, day c6 thé xem 1a mét trong nhiing
giai phap c6 tinh bén viing trong viéc phat trién nhu cau xa hoi, dam bao tinh cong
bang trong viéc tiép can ngudn niang luong, nang cao chat lugng cudc séng cia ngudi
dan. Bén canh do, viéc phét trién dién NLMT gop phan tao ra mét 1an séng viéc 1am
mai, viéc 1am xanh trong thi trudong lao dong hién nay. Céc dy an dién NLMT can
ngudn nhan lyc 16n trong viéc khao sat, xay dung, van hanh hé thdng va bao tri, bao
dudng trong subt vong doi cua dy an, didu nay s& gop phan tao thém viéc 1am cho
ngudi dan dic biét 1a nhom lao dong & khu vuc c6 diéu kién phat trién, trién khai cac
du an dién NLMT.

Thet ba, loi ich cua phat trién dién NLMT con can duoc nhin nhan dudi goc do
thé ché phat trién va chuyén d6i mé hinh ting truéng theo tinh than cua “tir tru nghi
quyét” chién lugc cia Bo Chinh tri ndm 2025. Néu Nghi quyét sé 57-NQ/TW tao
nén tang thuc day ung dung cong nghé luu trir dién, tri tué nhan tao trong diéu d6 hé
thdng dién va ludi dién thong minh, thi Nghi quyét sé 59-NQ/TW m¢ ra yéu cau
tham gia sdu hon vao chudi gi4 tri toan cau cua nén kinh té xanh, noi ning luong
sach ngay cang tré thanh tiéu chuan canh tranh quéc té. Cing véi dé, tinh than doi
mai cong tac xay dung va thi hanh phép luat theo Nghi quyét s6 66-NQ/TW tao co
s cho viéc xay dung khung phap luat nang luong theo huéng 6n dinh, minh bach,
du bao duoc va c6 kha nang quan tri rai ro hiéu qua, trong khi Nghi quyét s6 68-
NQ/TW khang dinh dién NLMT 1a linh vuc c6 kha nang huy dong manh mé nguon
lyc dau tu xa hoi, thuc day khu vuc kinh té tu nhan tham gia phat trién ha tang ning
luong quoc gia.

Tuy nhién, loi ich cua phat trién dién NLMT chi c6 thé duoc phat huy day du
néu qué trinh phat trién duoc dat trong mot cau tric nang luong québc gia hop ly, b
tinh tich hop hé thdng va dugc dan dat bai khudn kho phap luat dong b, 6n dinh va
6 tdm nhin dai han. Piéu d6 doi hoi phét trién dién niang luong mat troi khong chi
huéng dén muc tiéu gia ting cong suat lap dat, ma can chuyén manh sang tu duy
phat trién theo chiéu sau, bao dam kha ning dau ndi, luu trix, diéu d6 van hanh, hai
hoa lgi ich gitra Nha nuéc — nha dau tw — nguoi dan, tir 46 gép phan thuc chét vao
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bao dam an ninh ning luong qudc gia, thuc hién muc tiéu phat trién bén viing va
hién thuc hoa cam két Net Zero vao nam 2050 cua Viét Nam.

2.2. Ly luan vé phap luat phat trién dién ning lwong mit troi

2.2.1. Khai niém, dac diém phap ludt phat trién dién ndang lwong mt troi

Phap luat lubn mang tinh giai cap, duoc thé hién théng qua viéc phan anh y chi
cua giai cAp thong tri. Pay 1a yéu t6 mang tinh chat dic trung khi noéi vé ban chat cua
phap luat. Tinh bat budc phai tuan theo cua cac quy pham phép luat c6 ¥ nghia doi
VGi moi ca nhan trong cong dong, trudng hop ¢ bat ky hanh vi di nguoc lai y chi cua
nha nudc di duoc thé hién thdng qua phép luat, ca nhan s& budc phai ganh chiu cac
trach nhi¢m phap 1y twong tng véi mac do vi pham caa hanh vi. Nhu vay, nha nudc
thé hién y chi théng qua phap luat, budc moi ngudi phai tuan theo mot cach nghiém
tic va hiéu qua va duoc dam bao thuc hién bang stc manh cudng ché cua nha nudc
trong trudng hop khong theo dung nhitng gi phap luat di ghi nhan. Trong quan hé vé
mdi truong, nham ting cuong hiéu qua tng phd, phong ngira va xir 1y cac hé luy moi
truong tr viéc thuc hién cac du an dau tu — phat trién, co ché phép 1y vé viéc phai tién
hanh trudc cac quy trinh danh gid, xem xét, phan tich va can nhic cac tac dong dén
mdi trudng dd chinh thirc duoc ghi nhan. Hién nay, phéap luat vé phét trién dién
NLMT dugc t6 chirc va van hanh dinh hudng 12 mot bo phan cua Luat BVMT, tuy
nhién, trong tuong lai phat luat vé& phét trién dién NLMT can duoc xay dung 1a mot
thiét ché c6 tinh doc 1ap véi Luat BVMT nhiam dap tng yéu cau phat trién trong thoi
gian t6i. Tir nhiing tiép can trén, mot cach khai quat c6 thé khang dinh riang: Phap
ludt vé phat trién dién NLMT la hé théng cac quy pham phap ludt, cc nguyén tdc
phdp 1y diéu chinh nhifng quan hé xa hgi phéat sinh trong qua trinh phét trién dién
NLMT, nham d@im bdo PTBV.

Tir cach tiép can ndy co thé khai quat mot sé dic trung riéng biét cua hé thong
phap luat vé phét trién dién NLMT nhu sau:

Thet nhdt, cac quy pham phap luat vé phét trién dién NLMT do nha nudc ban
hanh va thtra nhan. Sy ghi nhan bdi nha nudce gitp cac quy dinh nay tro thanh cac
quy tac eng xir mang tinh bat bugc chung cho ca cong dong, co gia tri bat budc phai
tuan theo va khong ton tai di tuong loai tr.

Thet hai, ddi twong ma phap luat vé phat trién dién NLMT diéu chinh la cac
quan hé x& hoi phat sinh trong qué trinh khai thac, sir dung NLMT nham phuc vu
hoat dong dau tu phat trién kinh té dién ra thuan lgi. N6i cach khéac, phap luat phét
trién dien NLMT c6 muc tiéu phat trién kinh té than thién véi moi trudng dong thoi
du béo, kiém soat tac dong tir du an dién NLMT trong tuwong lai, giam thiéu téi da
nguy co va mirc o gay thiét hai dén méi truong trong qué trinh phét trién dién
NLMT mang lai.
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Thet ba, qué trinh phat trién dién NLMT Iam phat sinh méi quan hé giita cac bén
lien quan gém: Co quan duoc nha nudc trao quyén, chu dy an dau tu va céc ca nhan,
t6 chiic, ho gia dinh (trc 13 nguoi dan trong khu vuc tién hanh du an dién NLMT va
ngudi dan sinh séng xung quanh khu vuc ma dy an du dinh khoi céng). Trong méi
quan hé nay, do lgi ich ma mdi cha thé hudng dén la khéng thdng nhat nén mot trong
nhitng muc dich ma vin dé phat trién dién NLMT hudng téi hién thuc hoa chinh 1a
viéc tao ra sy dong thuan va dam bao tinh can bang loi ich cua cac bén lién quan.
Theo d6, néu nhu chu dir 4n quan tdm dén céc lgi ich kinh té thdng qua viéc van hanh
du an dién NLMT thi mdi quan tim hang dau ctia nguoi dan 1a cac loi ich x& hoi
duogc tao ra (nhu viéc 1am) va nguy co ton thuong dén loi ich caa chinh minh (tiéu
biéu 12 quyén duoc séng trong méi truong trong 1anh).

Thit fir, phap luat vé phat trién dién NLMT dugce dam bao thuc hién bang stc
manh cta nha nude. Trong moi tinh hudng, moi hoan canh, cac quy dinh cua phép
luat vé& phét trién dién NLMT ludn duoc yéu cau phai tudn tha mot cach chinh xéc.
Dic tinh nay dong vai trd 14 dam bao chic chan cho viéc duy tri tinh téi thuong coa
phap luat.

2.2.2. C&C nguyén tdc co bdn ciia phap ludt phat trién dign néing lwong mt troi

Xuit phét tir ban chat caa dién NLMT 1a nguén NLTT, phan tén, phét thai thap
nhung phu thudc vao diéu kién tu nhién va c6 vong doi cdng nghé dac tha, phép luat
vé phét trién dién NLMT khong thé dugc thiét ké theo cung logic phép Iy cua linh
vire dién NLHT truyén thong. Néu phap luat phat trién dién tir than, dau khi hay khi
thién nhién chu yéu van hanh trén nén tang tu duy khai thac tai nguyén hiru han, bao
dam an ninh cung tng nhién liéu va kiém soat tac dong méi trudng phét sinh tir hoat
dong khai thac — dbt chay nhién liéu, thi phap luat phét trién dién ning luong mit troi
phai duoc kién tao dwa trén cac nguyén tic phap 1y dic thu, phan anh dung ban chat
“than thién moi trudng”, “cé tinh phan tan”, “phi tap trung” va “hudng toi phét trién
bén viing” ciia loai hinh ning luong nay. Vi vay viéc xay dung mot khung phép Iy
viing chac va hiéu qua 1a yéu t6 quan trong dé thic day su PTBV cua dién NLMT
trong d6 can dam bao cac nguyén tac sau:

Thir nhdt, phap luat phat trién dién NLMT phai dugc x4y dung trén nguyén tic
wu tién phat trién nang lugng than thién moi trudng gan véi chuyén dich nang luong
cong bang, theo d6 Nha nudc khong chi dong vai trd quan 1y hoat dong dau tu dién
lwe ma con thuc hién chtrc niang din dat chuyén d6i mé hinh ning luong theo hudng
giam phu thudc vao NLHT va gidm phat thai khi nha kinh. Khac voi dién NLHT —
noi phap luat chu yéu huéng dén bao dam an ninh nhién liéu va kiém soat tic dong
mdi trudng sau phat sinh — phap luat dién NLMT phai tiép can theo huéng phong
ngira, giam thiéu riii ro moi trudng ngay tir thiét ké chinh sach, dong thoi bao dam
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hai hoa loi ich giira nha dau tu, cong dong dan cu va cac nhom chiu tac dong boi
qué trinh chuyén dich nang luong,

Thet hai, phap luat phét trién dién nang luong mat troi phai quén triét nguyén
tac x& hoi hoa va dan chu hoa tiép can nang luong, bai khac voi mé hinh phat dién
NLHT vén thién vé san xuat dién tap trung quy mé 16n do cac doanh nghiép nha
nuéc hoic tip doan ning luong chi phdi, trong khi d6, dién NLMT c6 kha ning
phat trién theo mo hinh phén tan va da chu thé. Piéu nay cho phép ho gia dinh,
doanh nghiép, truong hoc, bénh vién hay cong ddng dan cu dong thoi tra thanh chi
thé san xuat va tiéu dung dién ning. Do d6, phap luat khdng thé chi thiét ké theo
logic quan ly dy an dién quy mé 16n ma phai hinh thanh co ché phap ly mé, minh
bach va dé tiép can dé thiic day su tham gia rong réi cua khu vyc tu nhan va x3 hoi
vao phat trién nang luong than thién véi méi trudng.

Thit ba, phép luat phat trién dién NLMT can tuan thu nguyén tic tich hop hé
thdng va bao dam an ninh ning lugng linh hoat, bai dién NLMT mang tinh gian
doan do phu thudc vao buc xa mit troi, khac véi dién san xuét tir NLHT c6 kha
ning phat dién nén on dinh. Vi vay, phép luat khong thé chi tap trung diéu chinh
hoat dong phat dién don 1¢ ma phai tiép can theo logic quan tri toan hé thdng, bao
gom quy hoach nguén dién, ludi dién dong bd, co ché dau ndi minh bach, phat trién
lwu trit nang luong, luéi dién théng minh va co ché didu d6 phi hop nham bao dam
kha ning hap thu cua hé thdng dién qudc gia. Pay chinh 1a diém khac biét co ban
vGi phép luat dién hoa thach, noi van dé trung tim thuong la bao dam ngudn cung
nhién liéu dau vao hon 1a kha ning tich hop hé théng.

Thet tu, phéap luat phat trién dién NLMT can dugc van hanh trén nguyén tic
trach nhiém vong doi cdng nghé va kinh té tuan hoan, bgi mic du 1a nguén ning
lwong than thién moi trudng trong giai doan van hanh, dién NLMT van tiém 4n céc
rai ro moi trudng tir chat thai tam pin, kim loai nang va qua trinh thao d& du an sau
khi két thiic vong doi khai thac. Do d6, khac voi dién san xuat tir NLHT vén tap
trung nhiéu vao trach nhiém phat thai trong qué trinh van hanh, phap luat dién
NLMT phai mé rong pham vi diéu chinh sang trach nhiém thu hoi, tai ché, xu Iy
chat thai va hoan tra méi truong sau du an, bao dam khdng chuyén hoa rai ro moi
truong tir phat thai khi carbon sang rac thai cong nghé pin nang luong.

That nam, dam bao nguyén tic twong thich va dong bo, hai hoa khung phép luat
lién nganh. Phat trién dién NLMT lién quan dén van dé su dung dat, cip phép xay
dung, BVMT, ning luong, hop dong mua ban dién... vi vay, can dam bao tinh dong
bo véi cac luat chuyén nganh, chinh sach phét trién kinh té - x4 hoi chung cua quoc
gia vé an ninh ning luong, phéat trién cong nghiép xanh va giam phat thai carbon.
Péng thoi, trong thich véi phap luat vé dién luc va cac van ban hudng dan, dic biét
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1a quy dinh vé van hanh lu6i dién mua ban dién, dam bao cac tha tuc du tu, cap
phép, danh gia tic dong khdng mau thuan, chong chéo, cling nhu dam bao tinh lién
thong giira cac nganh luat, tranh xung d6t. Ngoai ra, trong bbi canh hoi nhap quéc té,
cac quy dinh can xem xét dén céc cam két quoc té vé bién doi khi hau va céc théng 18
qudc té vé phat trien NLTT, hai hoa véi phap luat quic té.

Ther sdu, dam bao nguyén tic phat trién cong nghé va nang cao nang luc. Nham
phat trién dién NLMT bén vitng va hiéu qua can c6 quy dinh hudng toi viéc khuyén
khich nghién ctu va phat trién cong nghé tan tién, ting cuong Gng dung san xuat vat
licu than thién moi trudng, giai phap tich hop hé théng van hanh dong bd, chuyén
giao cong nghé tién tién tir nwéc ngoai vao Viét Nam, phat trién dao tao ngudn nhan
lyc, chuong trinh chuyén mon héa vé thiét ké, san xuat, xay dung, lap dat, van hanh,
bao dudng bao tri hé thong dien NLMT.

2.2.3. Néi dung diéu chinh phap ludt vé phét trién dién ndng lwong mdt troi

Dé dam bao hanh lang phap ly thong nhét va hiéu qua cho phéat trién NLMT,
cac noi dung co ban duogc didu chinh boi hé thong phép luat trong linh vic nay bao
gom: (i) Cac quy dinh v& quy hoach phét trién dién NLMT; (ii) Cac quy dinh vé kiém
soat nhitng tac dong bét loi cua hoat dong phét trién dién NLMT; (iii) Cac quy dinh
lién quan dén wu dai, hd trg phat trién dién NLMT; (iv) Cac quy dinh XLVP trong
hoat dong phét trién dién NLMT.

2.2.3.1. Cdc quy dinh vé quy hoach phat trién dién ning hrong mdt troi

Tir goc d6 ly luan phap luat, quy hoach phét trién dién NLMT c6 thé duoc hiéu
la hoat dong quan 1y nha nuéc mang tinh dinh hudng chién lugc, théng qua do xéac
l4p muc tiéu, phuong huéng, khong gian, diéu kién phép ly cho viéc phat trién dién
NLMT trong mdi giai doan nhat dinh. V& ban chat quy hoach 1a viéc bé tri, sip xép
lai khong gian phuc vu cho hoat dong phat trién kinh té, x4 hoi, co s& ha tang, sir
dung tai nguyén thién nhién, dam bao an ninh quéc phong trén mot khu vuc, ving dia
gidi hanh chinh, 1anh thd duoc xac dinh, nham st dung ngudn luc noi tai phuc vu
muc tiéu PTBV trong mdi giai doan cu thé, dinh huéng dai han, tac dong dén nhiéu
chu thé va can thiép sau vao viéc phan bo nguon luc. Vi vay, vé mat Iy luan, phap
luat vé quy hoach phét trién dién NLMT 1a c6ng cu thuc hién chinh sach ning luong
qudc gia, muyc tiéu phat trién bén viing va nghia vu bao vé maéi truong, quyén con
ngudi. VAn dé quy hoach phét trién dién NLMT Ia mét trong nhiing hoat dong thiét
yéu nham V& ra mot bc tranh toan canh cua thi truong ning luong tai Viét Nam noi
chung va dién NLMT noi riéng trong hién tai cling nhu trong tuong lai, diéu nay gilp
cho Chinh phu, cac chuyén gia, cac nha hoach dinh chinh sach c6 mét cai nhin tong
thé vé tiém ning, co hoi cling nhu nhing thach thirc dat ra trong 16 trinh phat trién
dien NLMT tir d6 c6 thé ra soat ki thuat vé tiém nang buc xa va sir dung dat, linh
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hoat trong viéc phan bd quy mé cong suat ving c6 nén nhiét, buc xa 16n ddi véi cac
du 4n dién NLMT duogc dé xuat dau tu, xay dung, mo rong co hoi canh tranh cong
khai, minh bach thay vi chi phé duyét theo dir an cu thé, tir d6, giam su xung dot voi
viéc sir dung dién tich dat rimg, dat ndng nghiép. Bong thoi, dam bao kha niang hap
thu cua ludi dién, gan quy hoach dién NLMT véi quy hoach ludi dién truyén tai, han
ché tinh trang thira cong suét dién NLMT duoc san xuat nhung khong phat duoc 18n
lu6i dién truyén tai vira qua tai ludi dién. Bén canh d6, noi dung quy hoach tich hop
gitra quy hoach phat trién dién NLMT vai quy hoach phét trién kinh té, xa hoi cua
mbi dia phuong, khuyén khich x& hoi hoa trong hoat dong dau tu dién NLMT, két
hop viéc xay dung céc dy an dién NLMT vai ndng nghiép, tdi wu hoa khong gian,
dién tich sir dung. Mot chién lugc quy hoach c6 tam nhin xa va chinh sach phat trién
6n dinh dong vai tro quyét dinh cho sy thanh cong cua dang ning lugng nay vuot Ién
trén nhiing loi thé ty nhién vé tiém ning phat trién dién NLMT ciia mdi qudc gia so
hitu dugc. Tai Buc, qudc gia nay di thanh cong trong viéc tap trung quy hoach phét
trién thi trudng ning lugng phan tan, 1y ngudi din 1am trung tim thoéng qua co ché
gid mua dién ¢ dinh, bat chap nhiing han ché vé tiém ning bic xa mit troi so Voi
Viét Nam va mot s6 qudc gia khac, thanh cong caa Duc trong phat trién dién NLMT
dén tir chién lugc quy hoach dai han, viing chic va tap trung vao viéc xay dung thi
truong NLMT do ngudi dan va doanh nghiép nho Ié 1am nong cét. Nén tang cua
chién luoc phat trién dién NLMT tai Bac 1a Luat NLTT (EEG) dugc ban hanh tur
nam 2000, muc tidu 1 xay dung mot hanh lang phép Iy 6n dinh, tap trung viéc cung
cip cac chinh sach wu dai bén vimg dé khuyén khich dau tu tu nhin vao dang ning
lwong nay, co ché khuyén khich cbt 15i 13 gia mua dién cb dinh (FIT), bén canh do,
Chinh pha e con cung cap cac hd tro tai chinh véi cac khoan vay 14 suét thap, thoi
han dai va mién giam thué gia tri gia ting (VAT) cho chi phi lip dat, dic biét, luat
EEG yéu cau céac cong ty quan 1y ludi dién phai bat budc dau ndi va mua dién tir cac
du 4n dién NLTT bat ké quy md. C6 thé thay rang, su thanh cdng caa Puc chinh 1a
kién dinh xay dung mot muc tiéu phét trién, rd rang, chinh sach 6n dinh va dai han la
yéu té tién quyét dé xay dung thi truong NLTT trong béi canh déi dién nhitng han
ché vé tiém nang ty nhién.?* Trong khi d6 Trung Qudc theo dudi chién lugc dau tu
quy md 16n va chinh sach hd tro manh mé nham théng tri chudi cung ung dién
NLMT toan cau. Trung Qudc nhanh chong vuon 1én thanh mét thé luc toan cau trong
linh vuc NLTT théng qua mot chién lugc quy hoach tap trung duoc dan dat boi
Chinh phu va hd tro bai chinh sach dau tu manh m&. Hang ty do la dugc Chinh phi

24 Farat Kaya (2025), Comparative Analysis of Sustainable Solar Energy Use in the Context of Energy
Policies: The Cases of Tirkiye and Germany, link truy cap: https://www.researchgate.net/
publication/390957927 Comparative Analysis_of Sustainable Solar_Energy Use in_the Context of Ener
ay Policies The Cases of Turkiye and Germany truy cap ngay 25/08/2025
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Trung quéc dau tu vao chudi cung tng dién NLMT tir nam 2011 dé chiém linh thi
phan ap dao trong san xuat pin NLMT, gilp quéc gia ndy nhanh chéng dat cong suat
lip dat dién NLMT sém hon so v&i ké hoach.? Tuy nhién, su trdi day nay khién
Trung Qudc roi vao mot nghich ly phuc tap, mac du 1a mot trong nhimg cuong quéc
vé NLTT, qudc gia ndy van phai phu thuc vao dién than da, nguyén nhan xuat phat
tir tdc do phét trién kinh té, nhu cau sir dung niang luong qua nhanh, doi héi nguon
dién NLHT 6n dinh dé bu dap cho tinh thiéu 6n dinh cia NLMT. C6 mat s that 1a su
trdi day caa Trung Qudc trong NLTT duoc bao 1anh caa nén kinh té NLHT truyén
thdng, dién than ré giip Trung Qudc c6 thé canh tranh vé chi phi san xuat, lip dat
dién NLMT thdng tri thi truong va day gia thanh san pham pin NLMT vé muc gia
hap dan, diéu nay tao ra mot nghich ly tai Trung Qudc chinh 13 NLHT gidp NLTT
phaét trién, nhung chinh sy phat trién cia NLTT dang dan thay thé dién NLHT. Day la
mot van dé canh béo vé su phét trién 6 at, néng voi, thiéu chién lugc quy hoach toan
dién s& din dén viéc phat trién dien NLMT thiéu tinh bén viing. O bén kia dai duong,
Hoa Ky lua chon chinh sach khuyén khich tai chinh linh hoat & ca cap lién bang va
tiéu bang dé thu hut dau tu, tan dung ngudn luc tir tu nhan nham tao ra mot thi truong
nang luong da dang. Hé théng nay ¢ Hoa ky duoc chia thanh ba cap d6 phan quyén
gom: lién bang, tiéu bang va dija phuong. Diéu ndy tao ra mot méi truong da dang,
linh hoat, nhaAn manh vao vai trd cta cac nha dau tu tw nhan duoc hd tro boi cdng cu
tai chinh linh hoat, tuy nhién, nhitng diéu nay ciing tiém an rai ro vé sy thiéu dong bo,
théng nhét giita cac cap chinh quyén, vi vay van can xay dung mot chién lugc, quy
hoach phét trién c6 tinh dai han.

C6 thé khang dinh ring quy dinh phép luat quy hoach phat trién dién NLMT
can duoc két cAu mot cach day du, chit ch& va co tinh hé thdng, bao gom yéu tb tur
xay dung, tham dinh, phé duyét, t6 chic thuc hién va gidm sat quy hoach, trong d6
gom cac nhdm noi dung:

(1) Nguyén tac quy hoach dugc xem la chuan myc dinh huéng cho toan bo qué
trinh 1ap, tham dinh, phé duyét va to chic thuc hién, trong do: i) Nguyén tac tuan tha
chién luoc, chinh sach va phép luat, bao dam quy hoach dién NLMT phi hop voi
dinh huéng phat trién kinh té, xa hoi va yéu cau bao vé méi truong, chién luoc phat
trién ning luong va cam két quédc té; ii) Nguyén tic khoa hoc va dua trén co so di
licu, quy hoach duoc xay dung trén co so diéu tra, danh gia tiém ning bic xa nhiét

% Bang Bang (2025), Tir cau chuyén ky tich dén hoi két ding: Trung Quoc dang doi mdt voi skhurng hodng
dir cung 161 té nhat trong lich sir nganh ndng heong mat troi, Trang thong tin dién tir tong hop, link:
https://cafef.vn/tu-cau-chuyen-ky-tich-den-hoi-ket-dang-trung-quoc-dang-doi-mat-voi-khung-hoang-du-
cung-toi-te-nhat-trong-lich-su-nganh-nang-luong-mat-troi-
188251022121929494.chn#:~:text=Tr%C6%B0%E 1%BB%9Bc%20nguy%20c%C6%A1%20kh%E1%BB%
A7ng%20ho%E1%BA%A3Nng,th%E1%BB%83%20tr%E 1%BB%9F%20th%C3%A0nh%20g%C3%Alnh%
20n%E1%BA%B7ng.&text=T%E1%BB%AB%20Kh%C3%B3a:, truy cap ngay 25/12/2025
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lwong, ha ting co so vat chat, nhu cau sir dung va kha nang chiu tai ciia méi truong;
iii) Nguyén tic phat trién bén viing, hai hoa lgi ich, muc tiéu phét trién nang lugng,
kinh té va yéu cau bao vé mai truong, str dung dat dai hidu qua, bao dam lgi ich hop
phap cua cong dong; iv) Nguyén tic cong khai, minh bach va sy tham gia nham bao
dam tinh dan chu trong hoat dong quy hoach, ting cuong trach nhiém giai trinh cua
co quan nha nudc ¢d tham quyén. Nhing quy tic nay khdng chi mang y nghia dinh
huéng ma con 1a tiéu chi phap Iy quan trong dé danh gia tinh hop phép va hop ly
trong quy hoach.

(2) Quy dinh vé cip quy hoach phat trién dién NLMT xét vé phuong dién ly
luan 12 yéu cau tit yéu nhiam bao dam sy phan céng tham quyén hop 1y giita cac cap
quan 1y nha nudc, tinh thdng nhat va kha ning cu thé hoa muc tiéu chién lugc vao
diéu kién thuc tién mdi dia phuong. Theo do6, phap lut vé& quy hoach phat trién dién
NLMT quy dinh vé c4p quy hoach co ban gém: (1) Quy hoach & cap quéc gia nham
xac dinh quan diém, muc tiéu phat trién dién NLMT tong thé, 16 trinh phét trién theo
cac giai doan va phan bd cdng suat phu hop: (2) Quy hoach nganh hoic quy hoach
tich hop trong quy hoach dién luc nham cu thé hoé cac muc tiéu qudc gia thanh cac
chi tiéu vé cong suat, ha ting co s& VAt chat va giai phap thuc hién; (3) Quy hoach
cap ving va dia phuong tip trung xac dinh khdng gian phat trién cu thé. V& ly luan,
viéc phan cip quy hoach s& that su c6 ¥ nghia khi dwoc xay dung trén nguyén tic lién
thong, ké thira va khdng chdng chéo, tranh tinh trang xung dot gitra cac cip quy
hoach hozc quy hoach treo trong thyc tién trién khai.

(3) Quy dinh ndi dung quy hoach phét trién dién NLMT la van dé cét 16i cua
ché dinh phap luat vé quy hoach trong dé: i) xac dinh vé muc tiéu va chi tiéu phat
trién, quy mo, cdng suit, ty trong dién NLMT trong co ciu ngudn dién theo mdi giai
doan; ii) Panh gia hién trang khai thac dién NLMT, tiém ning ty nhién, ha ting k¥
thuat va du b&o nhu cau tiéu thy dién; iii) Quy dinh vé phan bd khéng gian phat trién,
xac dinh khu vuc wu tién, khu vuc han ché phat trién, bao dam phl hop véi quy
hoach str dung dat, bao vé méi truong; iv) Quy dinh vé danh gia méi truong chién
lwgc nham nhan dién va du bao sém cac tac dong moi trudong, kinh té, X hoi co thé
phét sinh tir viéc trién khai quy hoach phat trién dién NLMT dién rong; v) Quy dinh
vé giai phép t6 chic thuc hién gom chinh sach, ngudn luc tai chinh, cong nghé, nhan
lyc va 16 trinh trién khai thyc tién. Viéc quy dinh nhitng noi dung nay cé y nghia
quan trong ddi vai tinh kha thi va hiéu luc thyc té caa quy hoach.

(4) Quy hoach phat trién dién NLMT c6 tac dong truc tiép dén quyén va loi ich
chu thé khac nhau. Vi vay tir goc do ly luan, phap luat can ghi nhan va bao dam sy
tham gia cua cac bén lién quan, vin dé nay duoc thé ché hoé théng qua céc hinh thic
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lay y kién, tham van, phan bién xa hoi. Pay vira 1a yéu cau dan cha ciing nhu ning
cao chat luong, tinh chap nhan xa hoi caa quy hoach.

(5) Quy hoach phét trién dién NLMT quy dinh vé tham dinh va phé duyét quy
hoach. Pay 13 khau trung gian mang tinh kiém soat quyén luc nham bao dam quy
hoach dap ung céc yéu cau vé phép ly, khoa hoc va loi ich cong dong. Vé mat ly
luan, co ché tham dinh s& phat huy hiéu qua khi bao dam dugc tinh chat khach quan,
doc lap twong ddi va cd su tham gia ctia cac chuyén gia, nha khoa hoc.

Tir goc do ly luan, cd thé thay rang quy dinh phéap luat vé quy hoach phét trién
dién NLMT can duogc cau tric theo cac nhém noi dung trén. Viéc xay dung day da va
hop 1y cac quy dinh nay khéng chi bao dam hi¢u qua quan 1y nha nudc trong linh vuc
dién NLMT ma con gop phan thuc hién muyc tiéu phat trién bén viing.

Xem xét van dé phat trién dién NLMT tir gc nhin khéc, bén canh nhiing loi thé
tir phat trién dang ning lwong nay mang lai, nhitng rui ro trong qué trinh phat trién
hoan toan cd thé nhan dién tir nhiéu goc @6 khac nhau. Nhan dién rai ro 1a yéu cau bat
budc nham thiét 1ap quy hoach phéat trién dién NLMT maot cach toan dién hiéu qua,
han ché rui ro trong phat trién dién NLMT. Pay 1a yéu cau sdng con trong viéc
huéng t6i muc tieu PTBV ma cac quéc gia trén thé gigi ndi chung va Viét Nam noi
riéng dang theo dudi.

(1) Tiép can tir goc d6 v& mat k§ thuat tr tinh thiéu 6n dinh luéi dién bi gian
doan bai van dé thoi tiét. C6 thé thiy rang, viéc phat trién dién NLMT mat céch 6 at
thiéu quy hoach c6 thé gay anh huéng nghiém trong vé an toan lu6i dién ddi véi hé
thdng dién quédc gia. Xuat phat tir tinh chat khach quan phu thudc vao diéu kién tu
nhién theo chu ky ngay/dém va diéu kién thoi tiét cua dién NLMT, vi vay tinh 6n
dinh ngudn dién khéng cao, c6 thé bi gian doan vao ban dém va giam hiéu suat vao
mua déng, nhitng ngdy muwa nhiéu, swong mu hoic nhiéu may. Sy bién dong ndy gay
tré ngai 1on cho viéc diéu tiét cua ludi dién, diéu chinh dién ap va can bang van dé
ngudn cung va nhu cau thuc té. Khi cong suat phat dién NLMT tai mot khu vuc vuot
qué nhu cau tiéu thy tai chd s& khién luong dién du thua phéat nguoc 1én luéi dién,
van dé nay néu khong dugc Kiém soét s& gay ra qua tai cuc bo va lam mat an toan van
hanh caa toan bo hé thong.

(2) Tiép can tir goc do kinh té vai chi phi dau tu ban dau cao nhung hiéu qua
khong dong déu. Phat trién dién NLMT mang lai nhiing loi ich kinh té ¢ ca cap do vi
mo va vi md. O cap do vi md, viéc lap dit dien NLMT tai cac ho gia dinh va doanh
nghiép gop phan tiét kiém dang ké chi phi dién hang thang. O cap do vi mo, dién
NLMT gdp phan da dang héa nguon ning luong, giam sy phu thuoc vao NLHT va
ngudn niang luong phai nhap khau, ndng cao an ninh ning luong québc gia va giam rai
ro tir nhitng bién dong cua thé gidi, tao ra co hoi viéc 1am xanh va gop phan ting
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truong kinh té. Tuy nhién, dé dat duoc nhitng muc tiéu nay doi hoi viéc phu thudc
vao chinh sach hd trg ciia Nha nudc, xét & goc do kinh té, chi phi dau tu ban dau la
mot tré ngai 16n ddi véi nha dau tu ciing nhu rui ro can bang tai chinh.

(3) Tiép can tir goc d6 moi truong vé xung dot khdng gian, dién tich, muc dich
sir dung dat va thach thic tai ché tam pin NLMT sau khi hét vong doi. Nhu di phan
tich & trén, that kho dé cd thé khang dinh ring NLMT 14 dang ning lugng sach khdng
gdy tac dong dén moi truong ¢ thoi diém hién tai. Mic du dién NLMT khong phat
thai gay 6 nhiém khong khi trong qué trinh van hanh nhung qué trinh san xuat va xu
ly tim pin NLMT tiém an nhimg nguy co tac dong tiéu cuc dang ké dén méi truong.
Qua trinh san xuét cac tam pin NLMT s dung céc hda chat doc hai co thé gay
ONMT néu khong duoc quan 1y ding cach, ddng thoi, véi vong doi str dung tir 20
dén 30 nim, cac tim pin dién NLMT sau khi hét nién han st dung s& tré thanh mot
luong chat thai nguy hai 1on anh huong dén maéi trudng. Bén canh d6, mot thach thic
khac dén tir van dé trién khai xay dung cac dy an dién NLMT quy md 16n doi hoi
viéc str dung dién tich dat khéng hé nho c6 thé dan dén xung dot vé khong gian phat
trién, dién tich dat ndng nghiép gy nguy co mat an ninh luong thuc.

Hién nay, van d& quy hoach phat trién dién NLMT ciing can c6 su can nhic vé
viéc lwa chon mé hinh phét trién gitra quy hoach dién NLMT tap trung va dién
NLMT phan tan, boi 18, mdi md hinh phat trién dién NLMT déu ton tai nhiing wu
diém va nhuoc diém khéac nhau.

(1) M6 hinh dién NLMT tap trung: la mé hinh céc trang trai dién NLMT quy
mo lon thuong duoc xdy dung ¢ nhitng khu vuc c6 nhiét Iuwgng bic xa cao, xa khu
vire dong dan cu va co thé thuan tién két ndi véi hé thong truyén tai dién quéc gia qua
cac tram bién ap va duong day cao thé.

Uu diém caa md hinh nay chinh 1a: cac du an quy mé 16n s& duoc Nha nudc
quan ly va kiém soét dé dang hon, du an dién NLMT c6ng suat I6n c6 thé dong gop
vao viéc on dinh ludi dién bang cach hap thu anh sang va nhiét luong I6n vao thoi
diém mua kho, san lugng cao. Tuy nhién, nhuoc diém cua mé hinh nay la chiém
khéng gian, dién tich st dung dat I6n, tiém an xung dot véi dién tich dat ndng nghiép,
anh huong dén canh quan tu nhién, trong truong hop mot nha may san xuat dién
NLMT gip su c6 cd thé anh huong dén mot khu vuc rong 16n, hiéu suat st dung nang
luong c6 thé bi giam do ton that trén duong day truyén tai.

(2) M6 hinh dién NLMT phan tan: 12 mé hinh hé thdng dién NLMT quy md
nho, duogc ldp dat tai mai nha cac ho gia dinh, khu cong nghiép va khu vuc cong so.

Uu diém caa mo hinh nay 1a dién NLMT duogc san xuat va tiéu thu ngay tai chd,
gilp giam dang ké ton that truyén tai dién va giam ap luc 1én ludi dién qudc gia. Mo
hinh nay c6 thé tan dung duoc khong gian sin c6, khdng anh huong dén khong gian,
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dién tich dat ndng nghiép, tir 46 phong ngtra cac Van dé tranh chap, xung dot vé dat
dai. M6 hinh nay c6 tinh linh hoat trong viéc trién khai lap dat va c6 kha ning mo
rong mo hinh cao hon so vd1 mo hinh dién NLMT tap trung. Tuy nhién, nhugc diém
cia md hinh nay 13 chi phi du tu 1p dit cho céc hé thdng kha cao theo don vi cong
Suat, dé co thé sir dung dién vao ban dém doi hoi viéc lap dat hé théng pin luu trir 1am
tang chi phi, gay kho khin di véi cac chi dau tu ca nhan ciing nhu kho quan 1y.

C6 thé nhan thiy ring khong c6 mé hinh nao dap tmg duoc su ti vu tuyét doi
trong hoach dinh chinh séch, chién lugc quy hoach phat trién. Vi vdy, xu huéng quy
hoach phat trién dién NLMT hién nay hudng téi viéc két hop hai hoa ca hai md hinh
dién NLMT nay. Quy hoach phét trién dién NLMT can phai dinh hudng sy phat trién
song song ca hai mé hinh trong d6, dbi vai dac thi tai Viét Nam véi nhiing loi thé tu
nhién nhung han ché vé co so ha tang ludi dién qudc gia, quy hoach dat dai con nhiéu
kho khin, cin vu tién md hinh dién NLMT phan tan nham giai quyét van dé ap luc
l&n hé théng duong day truyén tai dién va han ché su xung dot vé van dé dat dai,
ddng thoi van tiép tuc phét trién cac dur an dién tap trung c6 tich hop hé thong luu trix
dién dé dam bao an toan va 6n dinh cho hé thong ludi dién québc gia.

2.2.3.2. Cdc quy dinh vé kiém soét nhiing tdc dong bat loi cia hoat dong phét
trién dién nang lheong mdt troi

Bén canh nhimng diém tich cuc trong viéc phat trién dién NLMT, van con d6
nhitng méi lo ngai 16n trong vin dé phat trién dién NLMT hién nay c6 tac dong tiéu
cuc dén nén kinh té, trong d6 c6 thé ké dén viéc phat trién dien NLMT s& tac dong
khéng nho dén cac nganh ning lugng truyén thdng, gay ap luc cho vi tri viéc 1am, lao
dong co lién quan tai cac nganh ning luong nay, dan dén su dich chuyén dot ngot mat
can bang can can tai chinh, kinh té va ning luong trong co cau nganh ning luong noi
chdng, néu khong c6 chinh sach chuyén d6i va 16 trinh chuyén déi phu hop, ngudi lao
dong & cac nganh nang lugng truyén thong c6 thé mat viéc hoic khong dap ung Voi
yéu cau Ky thuat, vi tri cong viéc méi, tir d6 dan dén gia ting tinh trang that nghiép,
giam nhu cau tiéu dung gay anh huong tiéu cuc dén su phat trién cia nén kinh té. Bén
canh d6, néu viéc phéat trién dién NLMT thiéu tinh dong b, phat trién ty tién va
thiéu quy hoach, dinh hudng phéat trién tong thé c6 thé gay ra tinh trang qua tai ludi
dién truyén tai vao thoi diém cao diém nhu mua he, khong dong bo véi hé thong
truyén tai, phan phdi dién, dan dén mat 6n dinh hé théng luéi dieén. Trong mot s6
truong hop, néu dién NLMT duoc uu tién mua véi gia thanh cao hon so voi dién
nang luong truyén théng nhung lai khong dugc sir dung hiéu qua cé thé 1am ting chi
phi van hanh, giam tinh canh tranh trén thi truong ning luong, anh hudng dén nén
kinh té. Mot van dé nita ciing dugc dat ra hién nay chinh 13 chi phi dau tu hé théng
dien NLMT phan tan quy mo ho gia dinh, hé kinh doanh van dang & mirc kha cao so
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véi thu nhap trung binh ctia nguoi Viét Nam, dan dén nhdm chi thé nay kho tiép can
nguén ning lugng nay.

Dbong thoi, viéc phat trién dién NLMT van ton tai nhing rai ro, tac dong tiéu
cuc dbi véi nhu cau doi séng xa hoi trong van dé khi trién khai dau tu xay dung cac
du an dién NLMT c6 quy mé cdng suit cao, st dung dién tich dat 16n s& tiém an
nguy co xung dot, tranh chip dat dai, van dé chuyén d6i muyc dich st dung dat khdng
minh bach c6 thé dan dén anh huong quyén loi cia ngudi dan, gdy mau thuin cong
ddng va 1am phé v khong gian quy hoach dat hién tai nhu: chiém dung dit nong
nghiép, ring tu nhién gay mat dién tich canh tac dat, anh huong dén sinh ké va an
ninh ning lugng. Pong thoi, van dé xir ly, thu héi va tai ché pin NLMT ¢6 thé tiém
an nguy co gay anh huong dén stc khoe cong ddng néu xtr Iy khong dung cach, dic
biét & nhitng khu vuc c6 trinh d khoa hoc ky thuat, nhan thirc dan tri chua cao. Mot
thuc té cho thay rang, bat ky mot hoat dong phét trién nao cia con ngudi ciing co thé
tac dong dén méi truong, bén canh nhitng anh huong tich cuc tir phat trién dién
NLMT dem dén cho mdi trudng, van dé phat trién dang nang luong nay vin dang ddi
dién véi nhiéu thach thic 16n, tac dong tiéu cuc ddi véi yéu cau BVMT, trong do,
viéc trién khai xay dung cac du an dién NLMT, phu c&c tim pin NLMT cd thé 1am
pha hong cac tham thyc vat, chia cit canh quan sinh séng cia dong vat hoang d&, anh
hudéng dén da dang sinh hoc. Céc nha khoa hoc da dua ra nhitng canh bo trong van
dé gdy ONMT khong khi, dit va nguén nudc tir qua trinh san xuit cac tim pin
NLMT sir dung nhiéu hda chat doc hai néu khong dugc xir Iy dung quy trinh, cac tim
pin NLMT sau vong doi 25 — 30 nam st dung c6 thé suy giam hiéu suit va can thay
thé diéu nay dat ra van dé thiét lap quy trinh thu gom, xu ly tai ché cac tim pin
NLMT néu khéong duoc trién khai phi hop cé thé gay nguy hai dén moéi truong l1au
dai. Bang thoi, cac tim pin NLMT hép thu birc xa nhiét tir mat troi c6 thé gay ra hién
tuong “dao nhiét”, lam thay do6i nhiét do cuc bo quanh khu vuc trién khai du an, gay
anh huong dén sinh vat va hé sinh thai c6 tinh nhay cam. Mic di, dy an dién NLMT
noi trén mat nudc dang duoc xem la mot trong nhitng giai phép tiét kiém dién tich dat
nhung néu qua trinh trién khai thiéu kiém soat c6 thé gay bién doi nhiét do nudc,
giam oxy hoa tan va anh huong dén hé vi sinh trong nudc, anh huéng dén sinh ké cua
ngudi dan trong viéc chiém dung dién tich nudi trong thiy san.

Xét tong thé bén canh nhiing loi ich khdng thé phii nhan tir hoat dong phat trién
dién NLMT, gop phan tich cuc giam thiéu tac dong dén méi truong va bién doi khi
hau cling nhu dam bao an ninh ning luong, viéc phat trién dang ning luong nay van
con d6 nhiing su lo ngai vé nhitng tac dong tiéu cuc doi véi moi truong, kinh té, xa
hoi. Ban chét cua van dé kiém soat, quan ly phat trién dién NLMT thé hién mot su
chuyén dich can thiét tir viéc khdng chi don thuan 1a khuyén khich phét trién dién
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NLMT ma budc sang hudng tiép can, quan ly nhitng rai ro c6 thé xay ra mét cach
toan dién tir van dé phat trién dién NLMT. N6i cach khac, ban chat cua viéc thuc hién
viéc kiém soat, quan Iy nay 1a mot nd lyc quan trong cé tinh da chiéu nham can bang
gitta myc tiéu phéat trién NLMT va dam bao an ninh ning luong, an toan hé thng
lusi dién, BVMT va quan ly khai théc tai nguyén hiéu qua. Nhiing noi dung diéu
chinh nay thé hién mot su phat trién caa khung phép ly phét trién dién NLMT,
chuyén tir giai doan khuyén khich phat trién ban dau sang giai doan kiém soét, quan
ly rai ro va téi wu hoa hé théng. Cac quy dinh nay duoc trién khai bao gdom 3 nhém
van dé chinh: (1) Hoat dong BTM dbi vai cac dy an dién NLM; (2) van dé quan ly
chat thai tir viéc phat trién dién NLMT; (3) van dé suy thodi tai nguyén thién nhién tur
viéc phét trién dién NLMT.

Thet nhdt, qua trinh kiém soat, quan ly van dé phat trién dién NLMT duoc tién
hanh tir giai doan du bao tac dong tir c4c du an dau tu phat trién dién NLMT théng
qua cac thiét ché c6 lién quan dén hoat dong DTM Véi cac dy an dau tu néi chung va
dir 4an dién NLMT ndi riéng. Hoat dong nay duoc trién khai nghién ciu trong 4 van
dé trong tam; (1) Xac dinh déi twong DTM; (2) Xay dung ndi dung bao cao danh gia
DTM; (3) Tham dinh néi dung bao cao DTM; (4) Hoat dong sau tham dinh BTM

Mét 13, xac dinh ddi tuong thuc hién DPTM dugc xem 1 mot ndi dung quan
trong 1a budc khaoi dau trong vi¢c sang loc, xac dinh pham vi va xac dinh nhitng dyu
an thudc ddi tuong phai tién hanh DTM. Vi vy, ndi dung phéap ludt vé xac dinh d6i
tuong thuc hién DTM la cac du an dién NLMT can lam rd vai tro that su trong mbi
turong quan vé sy tuong thich d6i v6i xu thé phat trién kinh té; van dé vé dan sd, nhu
cau xd hoi va muc tiéu BVMT trong mdi giai doan ctia mdi qudc gia. C6 thé thiy
rﬁng, néu viéc xac dinh ddi tuong thuc hién PTM nam trong su tuong thich do thi
diéu nay s& gop phan ning cao gia tri ciia hoat dong DTM véi cac du an dién NLMT,
hoat dong nay s€ that sy 1a mét trong nhitng cong cu quan 1y cé hi€u qua cia co quan
Nha nudc voi cac hoat dong phat trién, dau tu xay dung dem lai gié tri, loi ich cia
qu6c gia, dan tdc va cong déng duoc thu hudéng. Hoat dong DPTM hudng dén thuc
hién muc tiéu quan trong ma phap luat BVMT dat ra chinh la thuc hién hiéu qua co
ché PTBV, d¢ c6 co sd trong viéc xac dinh d6i tugng thuc hién BPTM la cac dy an
dién NLMT doi hoi can dat ra nhiing nguyén tic trong vin dé xac dinh déi tuong
thuc hién DTM la cac du an dién NLMT phu hop véi muc tiéu ma hoat dong BPTM
hudéng dén, trong do: (1) Bao dam BVMT sdng va suc khoe con ngudi; (2) Phong
ngira va ngan chin cac hanh vi tac dong tiéu cuc, lam thay doi hién trang méi truong
khéng thé phuc hdi va céc tac dong tiéu cuc khac dén moi truong; (3) Bao dam khai
thac, sir dung ngudn tai nguyén thién nhién quy hiém, hé sinh thai va cac khu vuc tu
nhién c6 hiéu qua, bén viing; (4) Nang cao hiéu qua trong hoat dong dau tu, phat trién
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kinh té va tac dong tich cuc ddi voi x4 hoi. Viéc xac dinh ddi tuong thuc hién PTM 1a
cac du an dién NLMT phai duoc dit trong thé théng nhat véi yéu cau phét trién
chung caa dat nudce va khong dbi 1ap voi sy phét trién do, tir d6 tao ra sy dong thuan,
quan tam khéng chi tir co quan quan 1y nha nudc ma dén tir cc bén lién quan, cha
dau tu va nang cao nhan thic cua cong déng. Véan dé xac dinh dbi tugng thuc hién
DTM la cac du 4n dién NLMT rd rang la rat quan trong, khi day 1a budc khoi dau
trong qua trinh thuc hién DTM vdi c4c du an dién NLMT, dong thoi 1a cong cu dé co
quan quan Iy Nha nudc khong bo lot cac dir 4n gy tic dong xdu nhung khong can
phai thuc hién DPTM.

Nhin réng ra mot sb qudc gia thé gisi vé xac dinh ddi tuong thyc hién DTM voi
cac du an dau tu ndi chung va dy an dién NLMT ndi riéng. Tai hoa Ky quy trinh
DTM dugc quan Iy boi Hoi ddng chét lugng moéi trudng (Council on Envinronmental
Quality, CEQ) dugc thanh lap theo NEPA?. Nam 1973, CEQ ban hanh huéng dan
bién soan bao cao DPTM.?” NEPA cho dén nay vin duoc xem la chuian muc dé xéac
dinh ban chit va cac tiéu chi dé van hanh quy trinh PTM.2 Do dbi tuong tién hanh
DTM c6 pham vi rong 16n nén viéc tién hanh quy trinh sang loc dong vai tro 1a quy
trinh dau tién bat budc phai tién hanh. Chinh quyén cac bang theo d6 chiu trach
nhiém thiét 1ap mot “Danh muc loai trir” (Categorical Exclusion, CE) nham xac dinh
cac du &n hoic quy hoach khong phai thuc hién BTM. Cac dbi tugng khong thudc
CE phai tién hanh danh gia méi trudng (Environmental Assessment, EA). Trén co s
nay, viéc can thiét cua viéc lap bao céo tac dong méi truong (Environmental Impact
Statement, EIS) s& duoc dua ra. Thong qua EA, chinh quyén lién bang s& tién hanh lap
va cong bd tai lisu FONSI (Found of No Significant Impact) nham xac dinh cu thé cac
du &n hay quy hoach khdng c6 anh hudng dang ké dén méi truong hogc thong bao NOI
(Noitice of Intent) nham thira nhan tinh anh huong nghiém trong dén méi trudng cua
cac ddi twong tién hanh, 1am cin ctr budc phai tién hanh EIS. Tai giai doan xac dinh
pham vi, mot tha tuc lién quan dén viéc xac dinh pham vi va hang muc tién hanh déanh

26 Nyra cudi nhitng nam 1960, Quéc hoi Hoa Ky di co nhitng phan g di voi cac quan diém cia dan cu vé
vin dé BVMT thdng qua viéc thu thap thong tin vé tinh trang méi truong va thiét 1ap tiéu chuan méi truong
dé giam sat cac hanh vi dugc xem 1a gy ONMT dang ké cua chinh quyén lién bang. V6i muc dich 1a “dat
khuon khd cho mot chuwong trinh nghién ciru va hoc tap lién tuc nham dam bao riang cac thé hé ngudi My
hién tai va twong lai s& cd thé sng va tan huong mot méi truong khdng coé méi nguy hiém dbi vai sic khoe
tinh than va thé chit”, NEPA (S.1075) chinh thire duge dé xuét va thong qua.2® Thang 12/1969, yéu cau phat
hién (finding) trudc cac tic dong moi truong lién quan dén cac hanh dong cua lién bang (major Federal
action) duoc thay d6i sang yéu cau phai chuan bi mot tuyén b chi tiét (detailed statement) vé tac dong moi
truong ma sau nay chinh 13 bdo cdo tic dong méi truong (EIS). Ngay 1/1/1970, Tong thdng Nixon di ky
théng qua NEPA. S. 1075 dugc Thuong nghi si Jackson gigi thiéu vao ngay 18/2/1969 va chinh thic dugc
théng qua vao ngay 1/7/1969 (Linda Luther (2008), The National Environmental Policy Act: Background
and Implementation, CRS Report for Congress, p.4).

27 Council on Environmental Quality (1978), The Ninth Annual Environmental Quality Reports, p.396-399.

28 ], M. Gaba (2005), Environmental Law, 3 Ed., Thomson/West, p.67.
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gia duoc dién ra bao gdm cac dy an xuat hién trong danh muc, ké ca cac dy an dién
NLMT. Cudc hop xac dinh pham vi c6 sy tham gia ¥ kién cua céc chu thé cd lién quan
va phai trai qua qua trinh tham dinh bt buoc.2

Déi voi Canada Luat vé Panh gia tac dong (Impact Assessment Act., IAA) thiét
lap “Danh muyc dy an” nham xéac dinh céc du 4n thudc ddi twong phai tién hanh DTM.
Ngodi ra, tuong tir nhu trude ddy, BO trudng ciing ¢ thé ra Iénh chi dinh mot dur &n
khong c6 trong “Danh muyc Dy an” trd thanh dy 4n d6i twong DTM. Mot dir &4n xuat
hién trong “Danh muc duy 4n” s& khéng phai tién hanh danh gia tic dong chi khi chinh
quyén lién bang c6 Quyét dinh vé viéc khong kich hoat danh hodc Quyét dinh rang
danh gia da hoan tat. Su thay ddi nay kéo theo trach nhiém phai tién hanh dénh gia cac
tac dong cua dur an dbi véi viéc lam, cong dong va céac dich vu dia phuong hodc khu
vire.% Ngoai ra, IAA khong chi yéu cau xem xét cac tac dong tiéu cuc tir du &n ma con
yéu cau viéc thiét 1ap cac tac dong tich cuc caa dir an, didu ma trudc day khong dugc
CEAA 2012 xem la van dé trong tam.3! Tom lai, du an thuoc ddi twong phai tién hanh
DTM theo IAA 1a du &n thuoc mot trong cac trudng hop, gom: i) Du an thudc “Danh
muc du an” dugc md ta trong “Quy dinh vé Hoat dong Thé chat”; ii) Du 4n do Bo
treong Bo Moi truong va Bién ddi Khi hau chi dinh nhung khéng dwoc md ta trong
“Danh myc Dy an”; ii1) Dy an trén dét lién bang va bén ngoai Canada dugc céc co
quan lién bang danh gi4 trude khi dua ra quyét dinh. Xem xét truong hop cu thé 13 dy
an NLMT, mic du di &4n ndy khéng thudc ddi trong phai tién hanh DTM theo “Quy
dinh vé Hoat dong thé chat”32, tuy nhién trong truong hop né duoc chi dinh 1a du an
phai tién hanh DTM boi Bo trusng Bo Mbi truong va Bién d6i Khi hau,3® viéc tién
hanh quy trinh DTM d6i véi dy an dién NLMT duoc xem 13 nghia vu bét budc.

% United States Environmental Protection Agency, National Environmental Policy Act Review Process,
https://www.epa.gov/nepa/national-environmental-policy-act-review-process, truy cap ngay 7/8/2024.

%0 Meinhard Doelle and A. John Sinclair (2019), The new IAA in Canada: From revolutionary thoughts to reality, Environmental
Impact Assessment Review Vol.79, 106292, p.2.

81 Stephen R. J. Tsuji (2022), Canada’s Impact Assessment Act, 2019: Indigenous Peoples, Cultural Sustainability, and
Environmental Justice, Sustainability, MDP1 \Vol.14(6), p.7.

% Theo Quy dinh vé hoat dong thé chat ciia Canada(Physical Activities Regulations, SOR/2019-285), du &n thudc dbi twong phai
tién hanh DTM 13 61 dy an thugc 10 nhém du &n gdm: i) Céng vién qudc gia va khu vuc duoc bao ton; ii) Phong th; iii) Mo va
nha may kim loai; iv) Cac co sé hat nhan, bao gdm cac co s& luu tri, quan ly hoac xir Iy dai han; v) Dau, khi va nhién liéu héa
thach khac; vi) Puong day va dudng 8ng truyén tai dién; vii) NLTT; viii) Van tai; ix) Chat thai nguy hai; x) Dy 4n nu6c. Dy an
dién NLMT khong thudc cac ddi teong du an duoc liét ké nén khong thude déi twong phai tién hanh DTM theo “Quy dinh vé
hoat dong thé chét”.

33 Xét trén tiéu chi [a muc dich 1ap phép, Bo truong B Moi truong va Bién ddi Khi hau co thé chi dinh mét dy an duoc dé xuat tre
thanh déi tuong phai tién hanh BTM néu: i) Viéc thuc hién du an c6 thé gy ra nhimg tac déng bat lgi trong pham vi thim quyén caa
lién bang hodc gay ra nhimg tic dong bt loi truc tiép hay ngau nhién; ii) C6 nhitng lo ngai cia coéng chung lién quan dén viéc
nhiing tic dong do can dugc chi dinh. Quyen tuy y nay cho phép Bo trudng xem xét cic truong hop ngoai 1€ nhu khi mot dy an
dugc dé xuat tai mot dia diém nhay cam vé mai truong, hay truong hop ¢6 mot loai du 4n mai hodc doc dao chua dwoc xem xét khi
“Danh muc du 4n” duoc thiét lap(Government of Canada, Operational Guide: Designating a Project under the Impact Assessment
Act, https://www.canada.ca/en/impact-assessment-agency/services/policy-guidance/designating-project-impact-assessment-act.html,
truy cap ngay 7/8/2024). Dya trén quan diém nay, du an dién NLMT du khong thudc “Danh muc du an” theo “Quy dinh vé hoat
dong thé chat”, nhung trong mét s6 truong hop nhét dinh nhu du 4n dugc dé xuét thyc tién tai dia ban c6 tinh chat nhay cam vé
phuong di¢n méi truong, dwoc Bo truéng Bo Moi truong va Bién d6i Khi hau Canada hay cong ching thira nhan 1 c6 gy ra nhiing
tac dong bat lgi dén méi truong, cin phai dugc xem xét ki ludng thi hoan toan c6 kha ning sé& tré thanh duy an ddi tugng phai tién
hanh DTM.


https://www.epa.gov/nepa/national-environmental-policy-act-review-process
https://www.canada.ca/en/impact-assessment-agency/services/policy-guidance/designating-project-impact-assessment-act.html
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Déi voi Han Quéc theo Luat vé DTM caa Han Qudc nam 2012, 18 nhém dy &n
dugc yéu cau phai tién hanh quy trinh PTM (Piéu 22).3* Ngoai ra, truong hop du &n
phat trién khdng thuoc loai hinh va pham vi di 4n ddi twong tién hanh PTM dugc
Séc lénh Tong théng quy dinh hay truong hop du 4n phat trién duoc thuc hién tai cac
khu vuc duoc Séc 1énh Téng théng chi dinh 1a khu vuc can bao tdn va cac khu vuc
can dugc phét trién theo quy hoach trén co s& xem xét yéu cau bao ton méi truong do
lo ngai V& su phat trién tran lan (goi chung 1a “khu vyc nham muyc dich bao tén”) thi
thudc dbi tugng phai tién hanh DTM quy mé nhé (Khoan 1 Biéu 43). Xem xét cu thé
véi ddi tuong 1a dy an dién NLMT, ddi chiéu véi quy dinh tai Didu 22 Luat vé DTM,
c6 thé thay rang loai hinh dy an dién NLMT khéng thudc ddi twong phai tién hanh
DTM tai Han Quéc. Tuy vay, cd kha ning né van tré thanh ddi tuong tién hanh quy
trinh DTM quy mé nhé. Cu thé, trudng hop du an dién NLMT duoc tién hanh tai cac
khu vuc ¢6 muc dich bao tén nhu: Khu vuc thude dbi twong didu chinh cua “Luat
Quy hoach va St dung dét qubc gia”; khu vuc thude di tuong diéu chinh cta “Luat
Vvé céc bién phap dic biét vé chi dinh va quan ly cac khu vuc han ché phat trién”; khu
vuc thude ddi twong diéu chinh caa “Luat vé bao ton mdi truong tu nhién, quan 1y va
bao vé dong vat hoang da; khu vuc thudc ddi twong diéu chinh caa “Luat quan ly
ving nui”; khu vuc thude ddi twong didu chinh cua “Luét cdng vién tu nhién”; khu
vuc thude ddi twong diéu chinh cia “Luat bao tén ving dat ngap nudc”; khu vuc
thudc déi twong diéu chinh cua “Luét V& tai nguyén nudc”, “Ludt vé& song ngdi”,
“Luat vé cai tao sdng nho”, “Luat vé& nudc ngam”; khu vuc thude ddi tuong diéu
chinh caa “Luét vé& ddng c6” hodc du &n phat trién khac dap tng cac yéu cau vé quy
mé dy an (tr 5000 m? — 60,000 m?) dugc quy dinh tai Phu luc 4 Sic 1énh Téng
thng® thi phai tién hanh DTM quy md nhé theo quy dinh cua phap luat Han Quéc.

% Dy 4n doi twong phai tién hanh PTM tai Han Qudc gom: i) Dy an phat trién d6 thi; ii) Dy &n xay dung dia
diém cdng nghiép va khu cong nghiép; iii) Dy an phat trién nang luong; iv) Dy an xay dung cang vinh; v) Du
an xay dung duong; vi) Dy an phat trién tai nguyén nudc; vii) Dy an xay dung duong sat (bao gém hé théng
duong sit do thi); viii) Du an xay dung san bay; ix) Du an str dung va phat trién séng ngoi; x) D an cai tao,
san lap mat nuéc ding chung; xi) Du an phét trién khu du lich; xii) Du &n phéat trién viing nai; xiii) Du &n
phat trién khu vue dac thd; xiv) Dy an lap dit trang thiét bj thé thao; xv) Dy an ldp dit trang thiét bj xir ly
chét thai; xvi) Dy an lip dat thiét bi qudc phong, quan su; xvii) Dy an khai thac dét, cat, soi, khoang san va
xviii) Du an Iap dt trang thiét bi c6 anh huong den mdi truong theo Séc lénh Téng théng.

35 D chura ton tai dinh nghia phép 1y thong nhét vé “phat trién tran lan” (Urban sprawl) tai Han Quéc, tuy nhién c6
quan diém cho ring ban chét cia van dé nay 1a su phat trién khong cd ké hoach va khong ¢ trat ty (=& AFRE X,
A A (2000), “F=EHX|Ao| TCHELHL, SXE st dHAM AE”, & 2000-10 S(&H A 106 )
[National Assem ny Secretariat, Legislation Office(2000), Leglslatlve Review to Prevent “Random Development”
in the Metropolitan Area, Vol.106(2000-10)], p.3). Ngoai ra, ciing c6 quan diém cho rang: “Phat trién tran lan co
thé duoc dinh nghia 1a cdc toa nha sir dung dé cu tra hoic khong cu tra bi pha hiy bai cac hanh vi phat trién khong
c6 ké hoach, gay ra cac van d lién quan dén tinh trang st dung dat, bd tri co so vat chat xung quanh va thiéu co so
ha ting cong cong nhu duong b, nudc thai, truong hoc” (EHAHTF(2000), “TTH W E 2| 2| & 1} of S2fob,
= EM T 2000.8 = (&3 226 T) [Hwang Sang-gyu (2000), Problems and Countermeasures of Metropolitan
Area Transportation, Korea Research Institute for Human Settlements, Vol.226(2000.8), p.40).

% Xem: Sic lénh Téng théng thi hanh Luat vé DTM sb 34656 ban hanh ngay 2/7/2024,
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Tuy vay, du an lap dat co so phat dién NLMT don gian trén dién tich dat tréng duoc
tao ra do thyc hién cac dy an khac dugce quy dinh 1a ddi tuong ngoai trir nghia vy tién
hanh danh gia méi truong theo phép luat Han Quéc, bao gom ca trach nhiém vé BTM
guy mo nho.

Trong hé thdng phép luat cua cac qudc gia duoc tién hanh nghién ctu, gdbm Hoa
Ky, Canada va Han Quéc, du an dién NLMT déu duoc thira nhan 1a ddi tugng phai
tién hanh quy trinh DTM dé ndm bat, phan tich, nhan dinh, danh gia truéc nhiing tac
dong tiém tang cd thé nay sinh tir viéc thuc hién dy an dén méi trudng sinh thai, moi
truong x& hoi hay méi truong sinh hoat ciia con ngudi, tir d6 1am tién dé cho phuong
an giam thiéu thiét hai nay sinh tir viéc thuc hién du an. Tuy vay, nhan thay rang
phuong phép lya chon dbi tuong DTM ciia cac qudc gia ton tai diém khéc biét nhat
dinh. Xét vé mat ly luan, viéc xac dinh dbi tuong DTM trén thé gisi hién nay duoc
dién ra theo 03 mé hinh cha yéu bao gém: i) Khong xé4c dinh trude du an dbi twong
ma tién hanh xac dinh thong qua giai doan sang loc (Screening)®”; ii) Xac dinh trudc
va quy dinh thanh danh muc dbi trong danh gia théng qua van ban phép luat va iii)
Diéu chinh déng thoi bang cach quy dinh trudc trong luat cac du an budc phai tro
thanh d6i twong danh gia, ddng thoi tién hanh Screening dé dua ra quyét dinh vé ddi
trong DTM d6i véi 1 s6 du &n néu nhan thay tinh can thiét.3® Trong cac md hinh trén,
dé nhan thdy mé hinh thir nhat dang duoc ap dung & Hoa Ky va Canada, noi coi trong
viéc xem xét truGc mot cach toan dién cac tac dong dang ké tir chinh sach, chuong
trinh, du 4n dén chit luong méi truong cua con ngudi dé dwa ra quyét dinh cudi cling
vé d6i tuong danh gia. Trong khi d6, phuong phap thir hai dwoc Han Quéc lya chon
&p dung Véi vai tro 13 phuong phap c6 thé dam bao tinh 6n dinh phép 1y va kha ning
dur bao tac dong bang cach 1am rd cac dy an muc tiéu phai thuc hién DTM theo céac
luat lién quan. Trong khi d6, mé hinh thir 3 mang tinh chét dic trung cua phap luat
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dinh tai Diéu 66 Hién phéap nudc Dai Han dan qudc (Hlen phép sb 10, ban hanh ngay 29/10/1987, c6 hiéu luc
tr ngay 25/02/1988): “Téng thong 12 nguyén thu qu0c gia va la nguoi dai dién cho qudc gia & nuoc ngoai.
[...] Quyén hanh phép thudc vé Chinh phu do Téng thong dimg dau”. Véi quy dinh nay, Tong théng chiu
trach nhiém ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh cac quy dinh cia mot Pao luat da dugc
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hay khong. Thong qua Screening, cic thong tin lién quan dén noi dung dac thu cia ting dy 4n hay dic trung
khu vuc s& duoc thu thap, 1am cin cr dua ra nhan dinh vé du an déi twong DTM (C. Wood(1995),
Environmental Impact Assessment: A comparative Review, New York: Wiley, p.38-41).
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Nhat Ban hay Ha Lan. Vi du, phap luat Nhat Ban quy dinh céc du an loai 1 thugc doi
tugng phai tién hanh PTM. Bong thoi, quy trinh sang loc dugc 4p dung dé tién hanh
danh gia va ra quyét dinh vé viéc liéu rang cac du &n loai 2 c6 thé thanh ddi tuong
phai tién hanh DTM hay khéng.

Xu hudng xac dinh di twong thuc hién DTM hién hanh ¢ tinh bao quét, rong
l6n hon vé dbi twong thuc hién va sé luong cac du &n can phai tién hanh thuc hién
DTM. Vin dé xac dinh dbi tugng thuc hién DPTM hién nay khdng chi dung lai & viéc
xac dinh vé quy mé cong suat caa dy an va mic do tac dong tir du an d6 ma duoc
chia thanh theo céc tiéu chi cu thé theo 03 nhdm van dé& gom: Quy mo, cong suat, loai
hinh san xuat, kinh doanh, dich vu; (2) Dién tich str dung dat, dat c6 mit nudc, khu
vuc bién; quy mod khai thac tai nguyén thién nhién; (3) Yéu t6 nhay cam vé méi
truong. T cac tiéu chi d6 phan loai thanh cic nhoém du 4n c6 tac dong dén véi moi
truomg theo cip do tac dong tir mirc d6 cao dén khong tac dong. Ddi véi viée xac dinh
DTM voi cac du an dién NLMT, bén canh nhiing tiéu chi chung dugc dat ra can xac
dinh dbi twong DTM 1a cac du an dién NLMT & goc do day khong hoan toan 13 dy an
gdy ONMT trong qua trinh khai thac, stir dung gay phat thai hiéu Gng khi nha kinh
giéng nhu cac du an khac, ma du an dién NLMT duoc xac dinh la dbi tuong DTM ¢
goc d6 1a kiém soat 6 nhiém, tac dong xau dén méi truong xay ra trude va sau qua
trinh khai thac sir dung, tir qua trinh san xuat pin NLMT va cc tAim pin NLMT hét
nién han st dung va can duoc quan 1y, thu gom va tai ché nham kiém soat ONMT
déng thoi, viée xac dinh dbi tuong thuc PTM 14 cac du &an dién NLMT can duoc xay
dung theo hudng khuyén khich viéc phat trién dién NLMT néi chung. N6i cach khac,
NLMT khong gay phat thai gdy ONMT trong qué trinh tao ra dién nang ma chinh
thiét bi khai thac NLMT 14 ngudn nguy co tiém 4n gy ONMT trong qua trinh van
hanh, str dung. Pay 1a cach tiép can xac dinh dbi twong DTM c6 tinh chii dong nham
ngan ngira, du bao tic dong moi truong hinh thanh trong tuong lai ¢6 thé xay ra chu
khong phai xac dinh ¢ yéu t6 gdy ONMT va tac dong dén yéu t6 nhay cam vé moi
truong trong qua trinh khai thac, sir dung dang ning lugng nay nhung khong lam can
tro su phat trién cua dién NLMT. Nhu vay, nguyén tac xac dinh doi tuong thuc hién
DTM la céc du an dién NLMT can duge xac dinh nhu sau:

(1) Xéac dinh ddi tugng thuc hién DTM 1a cac du 4n dién NLMT dugc xay dung
trén co s quy mo trién khai cta du 4n tac dong dén dién tich st dung dat, cac yéu to
nhay cam vé moi trudng bao gdm: yéu cau vé sir dung quy dat phu hop véi quy
hoach phat trién kinh té - x4 hoi, yéu cau vé khong gian BVMT, yéu cau vé di dan tai
dinh cu phuc vu cho hoat dong xay dung du an dién NLMT c6 quy mo 16n.

(2) Viéc xac dinh d6i tugng thyc hién PTM 1a cac du an dién NLMT duoc thuc
hién theo tiéu chi khong xem day 1a du 4n c6 nguy co tic dong xau dén voi moi



74

truong & mirc d6 cao, ma nén xem day 1a du 4n c6 nguy co tic dong dén voi moi
truong xét & khia canh kiém soat 6 nhiém rac thai tir tim pin NLMT trudc va sau qua
trinh van hanh, khai thac va két thuc vong doi cua du an.

Hai 13, xay dung ndi dung bao cao DPTM ddi véi cac du an dien NLMT Ia
nhitng vin d& can duoc cu thé hda nham mé ta chinh xac, day da vé nhiing van dé
lién quan dén du an duoc dé xuat trién khai, diéu doi hoi quy dinh phép luat dam bao
yéu té vé tinh chinh xac vé thong tin lién quan dén dy an, dong thoi 1a co so dé co
quan Nha nudc c6 thim quyén quyét dinh viéc trién khai xay dung du an va xac dinh
trach nhiém cua cac bén lién quan trong qua trinh bt dau cho dén thoi diém két thic
du an. Vi vay noi dung phap luat vé bao cao PTM ddi voi cac du an dién NLMT
hudng dén viéc bao dam mot sé nguyén tic trong viéc xay dung, gom co:

(1) Noi dung béo cao DTM dbi véi cac du an dien NLMT dam bao yéu cau mo
ta chinh xac, ddy du vé dy an dugc dé nghi trién khai, théng tin cu thé hién trang moi
truong co thé chiu tac dong tir du an, xac dinh vi tri trién khai xay dung du an c6 su
phu hop véi khung quy hoach phét kinh té - xa hoi va muc tiéu vé BVMT duoc gan
lién vai quy hoach tong thé dua trén cac dic diém cua dir 4n dién NLMT theo tiéu chi
hang muc danh gia, bao gdm: (1) Noi dung bio cdo DTM phan anh dic tinh than
thién méi trudong, phu thudc vao yéu té diéu kién tu nhién caa dién NLMT; (2) Noi
dung bao cao DTM thé hién tinh ton tai va kha ning st dung ngudn ning lwong vo
han cta dién NLMT; (3) Noi dung bao cao BPTM phai phan anh tinh phu hop khi khai
thac str dung dién NLMT ddi véi xu huéng phét trién kinh té, nhu cau xa hoi va muc
tidu BVMT cua mdi qudc gia trong timg giai doan cu thé.

(2) Nbi dung bao cao DTM ddi véi céc du an dién NLMT dap ang yéu cau tinh
dur bdo vé kha ning tac dong cua dy &n xuat hién & thoi diém hién tai va trong tuong
lai, dic biét du bao mirc d6 tac dong tir cac tam pin NLMT hét nién han st dung cin
ctr theo quy md, cong suét trién khai dau tu dy an dién NLMT, thoi gian khai thac va
thoi diém két thic qué trinh khai thac, san xuat dién NLMT tir du an. Nguyén tac nay
Xuat phat tir dac tinh cia mdi dy an dau tu néi chung va du 4n dién NLMT ndi riéng,
tly theo loai hinh duoc xac dinh, quy md, cong suat khai thac tai nguyén, san xuat,
tiéu dung khac nhau, doi hoi viéc xac dinh va du bao cuong do, quy mo tac dong co
thé c6 hoic tac dong tiém an cua du an dién NLMT dén van dé phat trién kinh té, nhu
cau xa hoi va van dé méi trudng chiu tac dong.

(3) Noi dung bao cao PTM dbi voi cac dy an dién NLMT dit ra yéu cau vé Xac
dinh trach nhiém cua céc bén lién quan, giai phap giam thiéu tac dong tiéu cuc dén
van dé méi truong va cac van dé co lién quan nham dam bao nguyén tic mang tinh
phong ngtra trong phéap luat moi trudng. Noi dung bao cao PTM d6i véi cac dy an
dién NLMT xay dung trén co so c0 tinh lién nganh, c6 sy tham gia cua cac bén lién
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quan, cong dong dan cu chiu tic dong tir du an, dam bao viéc rang budc trach nhiém
ctia chi dy an va co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén va cac bén lién quan trong
suét qué trinh trién khai cho dén thoi diém két thic du an.

Ba 13, thim dinh béo cdo DTM. Hoat dong tham dinh ndi dung béo cdo PTM
dbi voi cac dy an dién NLMT duoc thuc co s ¥ kién cua chu du an va y kién cua
ngudi dan vé viéc thuc hién du &n; tinh kha thi, tinh hiéu qua cua cac chiéu hudng tac
dong méi trudng cb thé co tir viec thyc hién dy an ciing nhu cac phuong 4n thay thé,
cac giai phap BVMT duoc dé xuit trong bao cdo DTM co quan duoc trao quyén can
nhic ky ludng dé dwa ra quyét dinh cudi ciing vé viéc thuc hién dir an dang dugc dé
Xuat. V6i phuong phéap nay, quyét dinh hanh chinh duoc dua ra s& dap tmg duoc tinh
kha thi, tinh hiéu qua trén co s& tham khao y kién caa nhiéu bén lién quan, két hop
VGi viéc can nhic ki ludng cac yéu cau vé PTBV cua cac dy an dién NLMT. Viéc
tham dinh bao cao DPTM ddi vai cac du an dién NLMT anh huong truc tiép “s6 phan”
cua du an dang dugc dé xuat, ddng thoi s& quyét dinh chiéu huéng anh huong cua du
an dén moi truong, chap thuan cac rai ro c6 kha ning xay ra ctng vai cac bién phap
nham quan 1y va BVMT nén ludn duoc xem 1a giai doan ¢6 ¥ nghia quan trong trong
quéa trinh DTM ddi véi cac dy an dau tu ndi chung va du an dién NLMT néi riéng.
Nhu vdy nguyén tic thim dinh bao cao PTM dbi véi cac dir an dién NLMT can duoc
xem xét bao gdm: (1) Xem xét hai hoa giira loi ich phat trién kinh té, x4 hoi va yéu
cau BVMT tuong lai; (2) Xem xét loi ich gitra chii dau tu dy 4n, d6i twong duoc thu
hudng lgi ich tir du &n so vé6i nhitng cua nhdm cong dong bi tac dong tir du an; (3)
Xem xét loi ich 1au dai cua du an khi dwoc trién khai trong thuc té so véi nhitng loi
ich hién hitu trugc mat.

Bén la, ban chat cia DPTM ddi véi cac du &n ndi chung va du an dién NLMT
ndi riéng 1a viéc chu dy an tién hanh nam bit, phén tich, danh gid, phan tich trudc cac
tac dong moi trudng co thé co cua dy an dau tu, cung cap cac “kich ban” méi truong
c6 thé c6 clng véi cac giai phap co tinh kha thi cho co quan nha nuéc. Muc dich
quan trong cua quéa trinh nay chinh 1a viéc nhan duoc su chap thuan ciia co quan nha
nudc dugc trao quyén Ve viéc trién khai, van hanh dy an dién NLMT vao thuc tién.
Tuy vay, nham dam bao cic nghia vu da cam két hay cac giai phap quan ly, BVMT
dd duogc thé hién trong bao cao PTM dbi voi cac dy an dién NLMT da dugc phé
duyét duoc tuan tha tuyét ddi hay duoc trién khai voi hiéu qua téi wu, mot co ché
quan 1y, giam sat nghia vu cua chu thé, dic biét 1 chii du an cling duoc phap luat quy
dinh rd. Sy giam sat ctia co quan nha nude dong vai tro quan trong trong rang buoc
trach nhiém cta chu du an ngay ca khi bao cao PTM da dugc thdng qua.

Thet hai, kiém soat van dé suy thoéi tai nguyén thién nhién tir phat trién dién
NLMT. Suy thodi tai nguyén thién nhién 1a sy suy giam vé sb lugng hoac chét luong
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ctia nguodn tai nguyén thién nhién trong moi treong séng ma khéng thé hoi phuc lai,
khién méi trudng mat di mot phan chiie nang hd tro sy séng va cung cap nguon luc
tao ra nhitng gidi han cho san xuét va tiéu dung. Phat trién dién NLMT dugc xem la
mét trong nhitng giai phap quan trong dé giai quyét van dé bién doi khi hau va giam
thiéu su phu thuéc va NLHT, tuy nhién, qué trinh ndy dat ra nhiing thach thtc nhat
dinh ddi voi tai nguyén thién nhién, van dé suy thoai tai nguyén thién nhién trong van
dé phaét trién dién NLMT duoc thé hién théng qua mot sé khia canh sau:

Pau tién van dé suy thodi tai nguyén thién nhién xuat hién trong viéc khai thac
tai nguyén thién nhién cho viéc san xuat tim pin NLMT. Cac tim pin NLMT duoc
lam tur silicon, qué trinh tinh ché chat nay va san xuét cac thanh phan khac nhu bac,
dong, indi, telua va lithium (pin luu trir) doi hoi phai khai thac ngudn tai nguyén
khoéng san 16n, diéu nay c6 thé gy 6 nhiém dat, nude, khong khi va tac dong dén
khong gian mdi truong sdng cua nhiéu loai dong, thuc vat 1am mét can bang dén da
dang sinh hoc tai nhitng khu vuc khai thac tai nguyén. Dong thoi, qua trinh san xuat
silicon tinh khiét va cac tim pin NLMT c6 thé tiéu tén mot lugng ning lugng dang ké
ma phan I6n dén tir viéc d5t NLHT, tao ra khi nha kinh, day c6 thé xem la mot nghich
ly cua dién NLMT khi qua trinh van hanh cua n6 khong gay phat thai nhung qua trinh
san xuat pin NLMT lai gay phét thai. C4 thé thdy rang, cing véi su phat trién cua
dién NLMT, nhu cau khai thac khoang san thiét yéu ciing ting 1én dang ké, diéu nay
hoan toan c6 thé tiém an nguy co gay thiéu hut ngudn cung tai nguyén khoang san
trong twong lai, néu khéng quan 1y tét chudi cung tng khoang san, viéc chuyén dich
ning luong cd thé kéo theo sy dich chuyén cac van dé méi trudng nhu noi tiéu thu
ning luong, noi khai thac nguyén liéu thd, gay ra cac vin dé vé cdng biang moi
trudng, suy thodi tai nguyén thién nhién bi khai thac qua muc va suy yéu muc tiéu
PTBV. Bén canh do, cac du 4n dién NLMT duoc xay dung véi cdng suét, quy md 16n
nhu cac trang trai dién mat troi s& can dién tich sir dung dét 16n, néu viéc sir dung
khong gian tai nguyén dat khong dugc quy hoach minh bach s& dan dén tinh trang
chuyén dbi dat ndng nghiép, dat rimg va ving dat tu nhién thanh cac khu nong trai
dién NLMT, danh mat moi truong séng cia cac loai dong, thuc vat, thay doi canh
quan va hé sinh thai. Bong thoi, qué trinh san xuat tam pin NLMT ton tai su tac dong
dén tai nguyén nudc tir viéc tinh ché silicon 1am nguoi sau quéa trinh ndng chay doi
hoi mot lugng nude khong 16. Pay c¢6 thé xem 1a mot buc tranh tuong phan giita loi
ich vé tiét kiem nudc trong quéa trinh van hanh cé thé bi anh huong, 1am ma boi tac
dong diéu cuc dén nguon tai nguyén nudce trong giai doan san xuat pin NLMT.

Ngoai ra, dé c6 cai nhin toan dién va chinh xéac vé muac do “xanh” thuc sy cua
dién NLMT, viéc danh gia toan bo vong doi san pham, tir qua trinh khai nguyén liéu
dé san xuat pin NLMT dén quan ly, xi ly chat thai cudi vong doi 1a vd cling quan
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trong. Mot s6 nghién cau hién nay thuong cé xu huéng tap trung vao giai doan van
hanh ma bod quén céc tic dong tir qua trinh san xuat pin NLMT va xi ly rac thai cudi
vong doi, didu nay co thé dan dén viéc danh gia khong chinh xac vé tinh bén viing
cta dién NLMT. Piéu nay c6 thé anh huong dén cac quyét dinh ¢ tinh chién luoc vé
phat trién dién NLMT, céc chinh sach quy hoach, dau tu xay dung thiéu tinh toan tur
d6 1am suy giam muc tiéu téi wu hoa loi ich méi trudng trong toan bo vong doi cua
dur an dién NLMT. Cac van dé trén day doi hoi quy dinh phép luat can dugc xem xét,
quy dinh mot cach toan dién va c6 pham vi diéu chinh bao quat hon trong qua trinh
xay dung hanh lang phap Iy nham kiém soat tac dong tir du &n dién NLMT dén moi
truong, tai nguyén thién nhién.

Thet ba, kiém soat, quan Iy chat thai, giam thiéu su ¢6 moi truong tir phét trién
dién NLMT. Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da chang kién su phét trién manh mé
trong phét trién dién NLMT. Tuy nhién, su phét trién nhanh chéng va c6 phan 6 at
nay dat ra nhitng thach thirc vé méi truong rat 16n 1ién quan dén quan ly chat thai tir
cac tam pin NLMT sau khi chang hét nién han sir dung. C6 thé nhan thay ring, cac
tam pin NLMT c6 tudi tho sir dung khdng qué dai, sau khi hét vong doi sir dung s&
trg thanh mot luong I16n chat thai dién tir, néu khong dugc quan 1y va xir Iy ding
cach, cac tim pin nay c6 thé gdy ONMT dat va nude do chira ca kim loai nang. Theo
du bao, lwong chat thai pin NLMT tich liy tai Viét Nam duoc du bdo s& dat khoang 3,1
dén 3,5 triéu tan vao ndm 2050. Bat chip nhiing loi ich tir vin dé phét trién dién NLMT
dem lai trong viéc dat muc tiéu ung pho bién d6i khi hau va chuyén dich nén kinh té
than thién v6i moi trudng, van con dé nhitng ganh nang vé BVMT trong twong lai néu
khéng cd nhimg quy dinh vé ké hoach quan ly chat thai hiéu qua. Bén canh do, sy phat
trién cua dién NLMT tai Viét Nam gay ra mot &p hec khong nho 1én co sé ha ting lu6i
dién hién co, tinh trang qué tai cuc b ludi dién va phai cit giam cong suét da xuat hién
va c6 chiéu hudng xay ra thuong xuyén hon, lam giam hiéu qua str dung nang luong va
gay thiét hai kinh té rat 16n cho cac ca nhan, t6 chirc, nha dau tu, Véi toc do ting truong
than toc hién nay cua nganh ning luong noi chung va dién NLMT noéi riéng doi hoi can
sém ¢6 nhiing giai phap quan ly chat thai tir pin NLMT dé kip thoi ngan chan mot cudc
khang hoang méi truong 16n tir chat thai dién NLMT.

Bén canh d6, cau tric pin NLMT la cac phan tir ban dan chira cac di-6t quang
c6 kha ning bién d6i niang lugng anh sang thanh nang luong dién, cAu tao thanh phan
cta pin NLMT cht:a nhiéu loai vat liéu khac nhau. Cu thé, tim pin NLMT silicon
thuong bao gom khung nhdm, thuy tinh, day dong, cac I6p polyme, tim 6p lung, té
bao pin silicon va hop ndi bang nhua, trong qua trinh san xuat té bao quang dién, mot
s6 hoa chat nguy hai dugc st dung dé 1am sach bé mat chat ban dan. Ngoai ra, qua
trinh san xuat con phét sinh céc loai chét thai hoa hoc nhu dung méi, axit, khi thai va
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phé liéu vat liéu nhu silicon thira, kinh v&, nhém, bac, cling véi cac tam pin bi 15i. Vi
vay, néu chat thai tir pin NLMT khéng duoc xir 1y ding quy dinh, ching c6 kha ning
gay 6 nhiém nghiém trong moi truong dat va nuéc do su ro ri caa kim loai nang hoic
khi thai doc hai, tham chi anh hudng dén sic khoe con nguoi néu xay ra chay. Tuy
nhién, van @& quan ly chat thai tir dién NLMT khdng chi don thuan 1 van dé xua ly
rac thai, chdn 1ap chat thai ma can xem xét ¢ goc khac do6 1a pin NLMT 1a mot ngudn
tai nguyén cd thé tai ché, tai st dung, véi cong nghé va khoa hoc ky thuat phéat trién
nhu hién nay, hiéu suit tai ché cac tim pin NLMT c6 thé dat hon 90% cho phép tan
dung duoc cac vat liéu cau thanh pin NLMT tir d6 tai ché, tai st dung tao mot vong
lap khép Kkin, tudn hoan dap tng yéu cau phét trién caa nén KTTH hién nay ma rét
nhiéu qudc gia dang theo dudi. Noi dung vé quan ly chat thai tir phét trién dién
NLMT hién nay vin duogc tiép can theo hudng quan ly toan bd qua trinh phéat sinh,
giam thiéu, phan loai, thu gom, luu giit, trung chuyén, van chuyén tai ché, tai su
dung, xt ly va tiéu huy tuong tu cac dang chét thai khac. Diéu ndy thé hién mot sy
chuyén dich tir phuong thirc “quan Iy chat thai cudi duong ng san xuit” sang
phuong thic quan ly chat thai theo quy trinh khép kin, 13p lai va huéng toi phét trién
KTTH. Vi vay, mac du dién NLMT dugc xem la mot trong nhirng giai phap hiéu qua
huéng toi PTBV, viéc danh gia mot cach toan dién cac tic dong tir phat trién dién
NLMT Ia can thiét, doi hoi xem xét toan bod vong doi cua du &n tir san xuét, xay
dung, van hanh cho d&n xt ly cudi vong doi. Giai doan dau tién trong vong doi cua
dur 4an dién NLMT dugc tinh tir thoi diém san xuat va xay dung du an da xuét hién
nhiing tac dong dang ké dén méi truong.

2.2.3.3. Cdc quy dinh vé wu ddi, hé tro phét trién dién ning hrong mdt troi

Quy dinh vé uu dai, hd tro phat trién dién NLMT 13 mot trong nhimng giai phap
duogc rt nhidu quéc gia trén thé gidi trong d6 c6 Viét Nam 4p dung trong budi dau
phat trién dién nang luong mat troi tir trude dén nay. Cac uu dii, hd tro phét trién
dién NLMT dua ra nham kich thich nhu cau dau tu, st dung dién NLMT, bao dam loi
ich ctia nha dau tu trong giai doan dau tu, phat trién dang nang lugng nay.

Thi nhdt, thué vé ban chat 1a cong cu kinh té c6 mirc do anh huong va tac dong
16n d6i véi thi truong kinh té, tac dong truc tiép vao hoat dong san xuat, kinh doanh
va tiéu dung cta nhiéu chu thé tham gia trong quan hé thudc dbi twong diéu chinh cta
phap luat BVMT. Viéc phat huy nhiing wu thé cua chinh sach thué s& gop phan trong
viéc tac dong dén hanh vi tiéu ding ctia nguoi dan cling nhu tic dong dén chi phi dau
tu, gid thanh san phém d6i v6i doanh nghiép tao ra lgi thé canh tranh d6i v6i mot sb
loai hinh kinh doanh, mat hang dugc hudng wu dai vé thué. Tuy nhién, chinh sach
thué ciing s& dem lai nhimg hé qua tiéu cyc ddi v6i nhitng san pham khéc khi khong
dugc huong uu dai. Xét vé goc mdi quan hé giita kinh t& va moi truong, loi ich kinh
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té va loi ich moi truong vira c6 su thong nhat nhung dong thoi ton tai sy xung dot vi
vay, xu hudng xay dung va ap dung co ché, chinh sach thué khong nham muc dich
hudng to1 loi ich moi truong va bé quén 1oi ich kinh té, ma nguoc lai, chinh sach thué
can dugc hudng dén viée tai lap su can bang loi ich méi trudng va khong ddnh mét
nhiing lgi ich vé mit kinh té. Chinh sach thué dat ra khong nham muyc dich kim ham
su phat trién caa doi tuong khong nhan dugc su hd tro, hay chinh sach thué khong
nén dugc xay dung dé tao ra ap luc cho nén kinh té, ap luc cho ddi tuong chiu thué
suét, ma ban than chinh sach thué phai tao ra dong luc cho su phat trién cua nganh
nghé nhan duoc wu dii tao 14p tinh can bang, su canh tranh giira cac nganh nghé, cac
san pham tir d6 gop phan hudng t6i muc tiéu phat trién thi trudong, muc tiéu PTBV
ciia qudc gia. Noi dung quy dinh vé thué dbi voi phat trién dién NLMT da duoc
Chinh phu quan tdm, chu trong va xem nhu 1a mQt trong nhiing giai phap c6 tinh
chién lugc dé tao stc canh tranh cua dién NLMT, thu hat nguén dau tu phat trién
dang ning luong ndy. Trong d6 nganh, nghé thudc d6i twong duoc vu dii dau tu
chinh 14 san xut vat liéu méi, ning luong méi, NLTT s& duoc hudng cac chinh sach
wu dai vé thué, trong d6 tap trung vao thué nhap khau va thué thu nhap doanh nghiép.
DPdi v6i thué nhap khéu thi cac du an dién NLMT s& duoc mién thué nhap khau dbi
v6i1 hang hoa dé tao tai san cd dinh cho dy an; thuc hién theo quy dinh ctia phap luat
hién hanh vé thué nhap khau, thué nhap khéu ddi véi hang hoa nhap khau phuc vu
san xuét cta dy 4n 13 nguyén liéu, vat tu, ban thanh phdm trong nuéc chua san xuét
duoc. Bén canh d6, ddi véi thué thu nhap doanh nghiép: viéc mién, giam thué thu
nhap doanh nghiép ddi véi cac du an dién NLMT duoce thue hién nhu d6i voi cac du
an thuoc linh vuc wvu dii dau tu theo quy dinh cua phap luat hién hanh vé thué. Pidu
nay mo ra nhitng co hoi dau tu rat 16n dbi voi doanh nghiép trong bdi canh thi truong
ning luong hién nay dang cho thiy toc do phat trién nhanh dé bt kip véi xu huéng
phat trién ciia nén kinh té va nhu cu sir dung dién ning ngay cang ting cao tai Viét
Nam. Ddi véi cac to chire, ca nhan lép dat dien NLMT mai nha tu san xuét tu tiéu thu
s€ dugc hudng chinh sach wu dai vé thué theo quy dinh cua luat thué, dugc rat gon
cac thi tuc hanh chinh theo quy dinh cta phap luat chuyén nganh, khong can thuc
hién diéu chinh, bd sung quy hoach dit ning luong va cong ning theo quy dinh.

Thit hai, hd trg gia FIT 1a mot trong nhimg co ché hd tro phd bién ciia nhicu
qudc gia trén thé gidi theo dudi trong sudt thoi gian qua nham thic day sy phat trién
cia NLMT. Chinh phu Viét Nam di ban hanh nhiéu co ché, chinh sich nham khuyén
khich phat trién dién NLMT, trong d6 c6 thé ké dén chinh 1a gia FIT (Feed-in Tariff)
nhu mot trong nhiing giai phap nham hd trg tai chinh d6i voi cac ca nhan, to chirc co
nhu cau xdy dung, lap dit hé théng dién NLMT. Tuy nhién, ndi dung nay hién nay da
c6 nhitng sy diéu chinh nham d4p tng yéu cau phat trién kinh té, xa hdi va yéu cau
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BVMT trong giai doan ma1 hién nay cua Viét Nam, trong do6 Chinh phu ban hanh co
ché, chinh sach chia nhom d6i tugng thyc hién mua ban di¢n thanh nhém khéach hang
mua ban dién tryc tiép qua ludi dién qudc gia va ddi twong mua ban dién truc tiép qua
duong day két ndi riéng bao gom: don vi phat dién NLTT va khach hang st dung
dién 16n va cac dbi tuong khac, trong do co ché mua ban dién truc tiép duoc thuc
hién theo 2 hinh thirc, bao gdm: (1) mua ban dién truc tiép qua dudng diy két ndi
riéng, ky hop déng mua ban dién va giao nhan dién ning qua dudong day két ndi riéng
gitta don vi phat tri¢n NLTT va khach hang sit dung dién 16n va (2) mua ban dién
tryc tiép qua ludi dién qudc gia théng qua hop ddng ky han giita don vi phat dién
NLTT va khach hang st dung dién 16n (hodc don vi ban 1¢ di¢én tai cac md hinh khu
cum dugc Gy quyén). Ban chit co ché hd trg gia nham khuyén khich déi véi cac to
chtrc, ca nhan tham gia phat trién dién NLMT tai Viét Nam. Di v6i hinh thire tu san
Xut, tu tiéu thy, trong do, ddi véi ¢4 nhan, td chice lép dat dién NLMT mai nha tu san
xuét, tu tiéu thu duoc mién trir giéy phép hoat dong dién luc va khong gidi han cong
sudt trong truong hop: khong dau ndi voi hé théng dién qudc gia; 1ap dat hé théng
thiét bi chdng phat nguoc dién vao hé thdng dién qubc gia; hé thong dién NLMT mai
nha duoc lip dit co cong suit gidi han. V&i tinh than do, trong trudng hop dién
NLMT mai nha tu san xuét, tu tiéu thu c6 ddu ndi voi hé théng dién quéc gia thudc
quy md, cong suit theo quy hoach, ké hoach thyuc hién quy hoach hodc ¢ cong suit
giéi han dudi mirc cho phép néu khong ding hét co quyén duoc ban 1én hé thong
dién quéc gia v6i mot ty 16 phan trim quy dinh so voi cong suét lip dit thue té, gia
mua ban dién du phat 1én hé thdng dién qudc gia bang gia dién ning luong thi trudng
dién binh quan trong nam trudc lién k& do don vi van hanh hé théng dién va thi
truong dién cong bd nhim dam bao khuyén khich phu hop trong timg thoi ky phat
trién cua hé thong dién quéc gia.

Quy dinh vé tro gia san pham dién d6i voi phat trién dién cling da duoc nhicu
qudc gia trén thé gidi trién khai manh mé&. Trong d6, ké hoach hanh dong vé NLTT
cling dugc Chinh phii Trung Qudc trién khai rd rang trong giai doan 2017 dén 2025
khi dua ra mue gia FIT cho dién NMLT tir 0.06 -0.08 USD/kWh tao diéu kién va co
hoi thuan loi cho cac nha dau tu hudng loi thé tir san xuat, khai thac va kinh doanh
dién NLMT trong thoi gian dai®®. Tir nhitng ndm 2000, Luat EEG duoc ban hanh
nam va duoc cap nhat nhiéu 1an day 1a vin ban phép luét co tinh nén tang nham, tao
ra hanh lang phap 1y manh mé&, cung cp uu dai tai chinh t6t va bén viing cho cac nha
dau tu, dua ra nhimg quy dinh trong van dé phat trién dién NLTT noi chung va dién

* Nguyén Thanh Tuing, Nguyén Thi Tung Chi, Tran Thi Ha My (2024), Kinh nghiém ciia cac nuéc thé gici
vé phét trién dién mat troi va dién gio: Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam va kién nghi mot so giai
phap, Tap chi Nghién ciru cdng nghiép va thuong mai
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NLMT néi riéng tai Pac. Mot sé ndi dung vé quy dinh bat budc nham hd trg phat
trién dién NLMT trong d6 c6 thé ké dén chinh 1a Luat EEG quy dinh vé van dé bat
budc dau ndi va quyén truy cap ludi dién. Theo d6, nha cung cap dién NLMT co
quyén dau ndi vao ludi dién qudc gia va ban lai cho cac cong ty quan Iy ludi, diéu
nay gitip dam béo rang tat ca cac du an dién NLMT du ¢ cong suat nao ciing co thé
tiép can duoc thi truong va dam bao ngudn loi tir viée ban dién dé thu hdi von va tim
kiém lgi nhuén, tir d6 gop phan khuyén khich cc ¢4 nhan, t6 chic tham gia vao qué
trinh phat trién dién NLMT. Chinh sach gia dién c6 dinh — FIT (Feed-in Tariff) duoc
dat ra nhu mot cach nham thic déy nhu ciu st dung dién NLMT tu cac ho gia dinh,
c4 nhan va to chic, trong d6 nha cung cip dién NLMT duoc phép ban lai dién cho
lu6i dién quéc gia voi muc gia c¢b dinh, mirc gid d6 cao hon so voi gia thi truong
dién, ddm bao nha dau tu dién NLMT c6 thé thu hdi vén va tim kiém loi nhuan 6n
dinh trong thoi gian dai, hop dong mua ban dién NLMT thudng c6 thé kéo dai dén 20
nim. Bén canh d6, hién nay mét s6 qudc gia di ap dung co ché diu thau canh tranh
vé gia dién, dac bi¢t & mot ) quéc gia nhu Hoa ky, Ptic da ¢ thi truong dién phat
trién & mot mirc dd nhét dinh, co ché nay gop phﬁn nang cao tinh canh tranh, gidm
gia thanh, gid mua dién cta Chinh phu, nang cao tinh minh bach cua thi trudng.*°

Thir ba, co ché wu dii dét dai d6i v6i phat trién dién NLMT 14 viéc Nha nudc st
dung ngudn luc vé tu liéu san xuit nham hd tro qua trinh khai thac, st dung ngudn tai
nguyén dit dai mot cach phu hop v6i muc tiéu phét trién kinh t& va yéu ciu vé
BVMT. Néu céc du 4n dién NLMT duoc thu huong nhiing dac quyén trong vi¢c su
dung tu liéu san xuat 1a dat dai nhdm tao ra loi thé dau tu, gop phan day nhanh hoat
dong phat trién dbi véi dang ning luong nay. Noi dung ndy doi hoi su thdng nhat,
déng bd vé& muc tiéu st dung dat véi quy hoach BVMT duoc dit ra nham dam bao vé
loi ich giita cac chu thé khi khai thac, sir dung ngudn tai nguyén dit dai trong viée
thuc hién muc tiéu phat trién néi chung nhung van dam bao yéu cau BVMT. Hién
nay uu dai dat dai dbi vai dien NLMT 1a mot trong nhiing bién phap wu dai, hd tro
c6 tinh thiét thuc cao, viéc mién giam tién str dung dat, tién thué dat, ap dung vdi cac
dy an wu dai dau tu, tao diéu kién thuan loi dé su dung quy dat phuc vu dau tu xay
dung cac du an dién NLMT gop phan tao ra dong luc phat trién tot dbi véi dang nang
luong nay, trong d6 cin cit theo quy dinh ciia Luat Pau tu di voi nganh nghé, vu dai
dau tu va dia ban dau xac dinh nganh nghé san xuat vat liéu méi, nang luong moi,
nang luong sach, NLTT Ia dbi tuong dugc uwu dai dau tu, cac du an dién NLMT, cong
trinh duong day va tram bién ap duoc xay dung nham phuc vu myc dich dau nbi véi
luéi dién quéc gia dugc mién, giam tién st dung dat, tién thué dat theo quy dinh phap

%> Doan Hong Nhung, Nguyén Thanh Hai (2022), Phap luat vé khuyén khich du tu nang luong xanh, ning
luong sach, NLTT, NXB Pai hoc Quéc gia Ha Néi, trang 55
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luat hién hanh 4p dung déi véi cac linh vuc duogc wu di dau tu, viéc bdi thuong, hd
trg giai phong mat bang duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat hién hanh vé dat
dai. Xu hudng hién nay cua cac qudc gia trén thé gidi chua tip trung nhiéu vao co
ché wu dai d6i v6i viée thué dat xay dung du an dién NLMT, diéu nay c6 thé xuét
phat tir goc nhin khac nhau lién quan dén quan diém vé quyén str dung va quyén sé
hitu dat dai ctia mdi qubc gia, tuy nhién, viéc Viét Nam quan tim dén van dé vu dai
viéc mién giam tién thué dat, tién st dung dat 1a mot trong nhiing bién phap hd trg vu
dai c6 tinh chién luoc dai han dem lai budc dot pha can thiét dbi v6i muc tiéu phat
trién dién NLMT.

Thet tu, hoat dong vay von tin dung tai cic ngan hang thuong mai duogc trién
khai phd bién va da dang. Theo cach dinh nghia hién nay vé tin dung xanh caa Hiép
hoi thi treong tin dung thi tin dung xanh 1a bat ky loai cho vay nao dugc cung cap
riéng dé cap von hoic tai cip von toan bo hodc mot phan cac du an xanh du diéu kién
mai hodc hién co. Danh séch theo nguyén tic tin dung xanh duoc ban hanh bao gom:
NLTT; sir dung ning luong hiéu qua; giao thdng xanh; san pham, cac cdng nghé san
Xuat than thién voi méi trudng vashoac thich nghi véi nén kinh té; quan 1y nudc bén
virng va xtr Iy nudc thai; toa nha xanh; ndng 1am nghiép bén vimg; ngin chin va
kiém soat 6 nhidm*L. Mot quan diém khac cho rang tin dung xanh Ia chién luoc cho
vay tin dung cua cac ngan hang ddi véi viéc ung ho cac doanh nghiép huéng téi kinh
té xanh va khdng ung ho doanh nghiép gdy ONMT. Géi tin dung xanh tap trung diéu
chinh Vé co c4u va ty 1é tin dung dai han, ngan han di véi cac khoan vay tir doanh
nghiép, tir 6 co sy tac dong, anh huong dén co cdu dau tu va hiéu qua dau tu cua
doanh nghiép gay 6 nhim nham giam thiéu c4c hoat dong dau tu c6 tac dong xau dén
mdi truong®2. Quan diém trong van dé cap vén tin dung xanh, ngan hang can danh gia
thong tin lién quan dén dy 4n va ning luc cua doanh nghiép xin vay 1am tiéu chuan
kiém tra tinh xéac thuc trong qué trinh vay va dua ra quyét dinh vé viéc cho vay*.
Pong thoi, tin dung xanh gidp cac ngan hang giam thiéu nhing tac dong xau, quan ly
rai ro vé moi trudng lién quan dén cac du an ma ngan hang hd tro tai chinh, gidp tiét
kiém nang luong va giam phét thai khi nha kinh vao méi truong.** Nhu vay xuat phat
tir mot s6 quan diém cua cac nha nghién ciu dd duge dé cap co thé thay rang, tin
dung xanh 1a nhitng khoan vén duoc vay tir cac to chic tin dung bao gom ngan hang
nham hd trg hoat dong san xuat, kinh doanh it gay rui ro, tac dong xau dén vai moi

41 Loan Market Association, Asia Pacific Loan Market Association, LSTA (2021), Guidance on Green Loan
Principles.

42 Enxian Wang, Xinghe Liu, Jiapeng Wu, Cai Danting (2019). Green credit, debt maturity, and corporate
investment-Evidence from China. Sustainability, 11(3), 583.

43 Dongwei Su, Shulin Xu, Zhen Yang (2023). Green credit policy and firm performance: What we learn
from China. Post — Communist economies, 2023 Vol 35, No.3, 315 — 359.

4 Jin, D., & Menggi, N. (2010). The paradox of green credit in China. Energy Procedia, 5, 1979-1986.
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truong, gop phan bao vé méi truong sinh théi, 1a cdng cu tai chinh hudng dén muc
tiéu phat trién kinh té va BVMT. Véi nhimg dinh hudng va chi dao cua Pang va Nha
nudéc, su nd lyc cua cac ngan hang, t chic tin dung khac, tin dung xanh da, dang va
s& 1a mot trong nhiing cdng cu hitu hiéu trong viéc thiic day phat trién kinh té xanh
ctia qudc gia néi chung va cac du an dién NLMT noi riéng trong twong lai.

So sanh quy dinh cua mot sé qudc gia trén thé gioi lién quan dén noi dung veé
vay uu dii tin dung va wu dai vé tién thué dat doi véi phat trién dién NLMT, day 1a
mét trong nhitng ndi dung duoc cac nudc trén thé gidi quan tdm trong d6 chinh phu
Puic dd dé xuat mot chuong trinh hd tro tai chinh manh mé duoc goi tén KFW Solar
Loan do Ngan hang phét trién Bac (KFW) quan 1y, day 1a mét trong nhimg chuong
trinh hd tro tin dung I6n nhét tai Chau Au danh cho phéat trién NLTT. Chuong trinh
nay cung cap cac khoan vay véi muc 14i suat rat hap dan tir 1 — 2% va c6 thoi han vay
kéo dai 1én dén 20 nam, gitp giam dang ké ganh nang tai chinh cho cac nha dau tu
trong giai doan dau lip dat hé théng dién NLMT. Tir nim 2008, Chinh phu Nhat Ban
da thuc hién chinh sach hd tro cho vay mua nha st dung NLTT vaéi thoi gian tra no
t6i da 1a 10 nam, trong do, cho nhimng gia dinh cai tao nha, chuyén sang sir dung
NLMT duoc vay sb tién toi da 1én dén 5 triéu Yén, twong duong gan 5.000 USD.
Ngoai ra, Chinh phu Nhat Ban con mua dién san xuat tir NLMT véi gid cao hon gia
thi truong va giam gia ban cac tim pin NLMT.4

2.2.3.4. Cdc quy dinh xi Iy vi pham phap ludt vé phat trien dién nang heong mdt troi

Quy dinh vé XLVP phap luat trong phat trién dién NLMT 1a mét tru cot co ban
cia sy PTBV cua dang ning lugng nay. Cac md hinh qubc té cho thiy mot khudn
khé phép Iy phai toan dién va co kha ning kip thoi thich tng véi nhitng thach thic
thay ddi trong thyc tidn, giam thiéu rui ro, bao vé loi ich cong ddng va su phét trién
lau dai cua dién NLMT. Trong hoat dong quan ly, kiém soat cac van dé méi truong
bén canh cac cong cu vé thi tuc cip phép dau tu, phé duyét lubn ton tai quy dinh lién
quan dén ché tai xt Iy nham muc dich rin de nhitng hanh vi vi pham phap luat co thé
xuat hién va tai dién. Noi dung diéu chinh vé van dé xu ly hanh vi vi pham phap luat
tir hoat dong phat trién dién NLMT khong xuat hién nhu mot ché dinh doc 1ap ma tén
tai dan xen trong hoat dong quan ly, quy hoach, van dé dau tu du an cé nguy co tac
dong dén méi truong thong qua hoat dong BTM véi cac dy an phat trién ndi chung
va du an dién NLMT ndi riéng. Mot hé thong bién phép ché tai dbi vai cac hanh vi vi
pham trong qué trinh tién hanh dau tu xay dung, van hanh, san xuat kinh doanh, kiém
soat, quan ly chat thai di vai céc dy an dau tu dién NLMT dang dan dugc hinh thanh,
diéu nay khong chi co ¥ nghia trong viéc dam bao cac co ché phap 1y lién quan dén

45 pd Thi Bich Thay (2021), Chinh sach phéat trién dién mat troi cia mét sé nwéc va Viét Nam, Tap chi
nghién ctru cbng nghiép va thuong mai, ISSN 2734 -9799
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cac du an dién NLMT dugc tuan tha va dién ra chinh xéc, hiéu qua trén thyc té, ma
ddng thoi, nd con thé hién y chi manh mé& vé viéc san sang tring tri bang sac manh
phap 1y dbi vai cac hanh vi, cach thic xt sy khdng phi hop véi dinh huéng da duoc
thiét lap trugc. Dong thoi, van & XLVP tir hoat dong phét trién dién NLMT hién nay
khong chi xuat hién cac ché tai vé hanh chinh ma con la ché tai hinh su, véi mot sb
hoat dong dau tu, dau thau trai quy dinh phép luat, c6 hanh vi loi dung khoang tréng
phap luat vé chinh sach khuyén khich phat trién dién NLMT dé dau tu, chia nho dy
4n nham huong loi tir chinh sach hd tro gia dién NLMT ky hop dong, dau tu phat
trién dién NLMT 6 at khéng chuyén d6i muc dich st dung dat va chwa duoc cap phép,
lach luat chia nho cac dy 4n dau tu nham pha v& muc tiéu, quy hoach ban dau, truc
lgi c& nhan, vi pham quy dinh vé BVMT nhitng hanh vi vi pham nay tham chi c6 dau
hiéu sy budng long quan ly, thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong. Nhiing
hanh vi vi pham nay can duoc phét hién, ngin chan bang cac bién phap hanh chinh
phat tién, kém theo cac bién phap phat bd sung nhu dinh chi hoat dong cua cac du &n
trai phap luat, buc thao d& cong trinh sai pham. Bén canh d6, trong mot s6 truong
hop vi pham nghiém trong c6 thé xem xét, diéu tra xtr Iy ché tai hinh su déi voi cac
dau hiéu vi pham vé t6i vi pham quy dinh vé xay dung gay hau qua nghiém trong, toi
gay ONMT, i loi dung chiic vu, quyén han nham thong ddng, budng long quan 1y tir
phia co quan quan 1y nha nudc. Ngoai ra, cd thé ap dung cac bién phap boi thuong
thiét hai, buoc khoi phuc hién trang theo quy dinh phap luat Dan su va luat BVMT
lién quan dén quan hé giao dich hop dong mua ban dién.

Sy dan xen giira c4c ché tai xt Iy hanh vi vi pham lién quan dén phat trién dién
NLMT thé hién su da dang trong c&c quan hé xuat hién trong linh vyuc ning luong
nay bao gom: Quan hé giita co quan nha nudc va té chirc ca nhan dau tu, xay dung,
van hanh hé théng dién NLMT thong qua co ché DTM, co ché thanh tra, kiém tra va
XLVP ciing nhu, quan hé gitra cac ca nhan t6 chuc véi nhau trong hoat dong phéi
hop dau tu, giai quyét tranh chap phat sinh va boi thuong thiét hai xay ra. C6 thé noi
rang, ché tai XLVP khong chi la hé thong cac quy tic xir su ¢d tinh bat buoc ma con
la cong cu mang tinh cudng ché, duoc dam bao thuc thi bai sirc manh quyén luc cua
nha nudc, khi c6 vi pham phap luat xay ra trong hoat dong phat trién dién NLMT,
viéc &p dung ché tai nham khang dinh rang moi hanh vi trai phap luat déu phai chiu
hau qua nghiém trong, khdng thé bi bo qua hay xem nhe. Bén canh do6, ché tai gop
phan khéi phuc sy cong bang, bu dap tén that cho cac bén lién quan, ton that moi
truong va ngan chin hanh vi tiép tuc gay hai, ché tai khong chi mang tinh gido duc,
nang cao nhan thirc d6i véi ca nhan, t6 chac vi pham, gilp ho nhan ra sai lam va
khéng tai pham ma con giéo duc y thic phap luat chung cho toan x4 hoi, diéu chinh
hanh vi phu hop, tir d6 nang cao nhan thuac phap ly, xay dung x& hoi ky cuong va
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thuong ton phap luat, bao vé quyén loi hop phap, chinh dang ctia Nha nudc, cac ca
nhan, t6 chiic ¢6 lién quan trong hoat dong phat trién dién NLMT.

Hién nay, van dé& XLVP phap luat trong phét trién dién NLMT da duoc cac
qudc gia trén thé gigi quan tAm tuy nhién, goc d6 tiép can van tap trung 1dong ghép
trong cac hoat dong trién khai, xay dung va van hanh cac du &n ndi chung c6 tac
dong dén v4i moi trudng hon 13 mot thiét ché XLVP c6 tinh dic thu doc 1ap ddi voi
dién NLMT. Trong d6, Trung Qudc véi vi thé 1a mot cuong quéc san xuat dién
NLMT toan cau di xay dung mot hé thdng phap luat tich hop dé thyuc thi cac vi
pham trong nudc va duoc kiém soat tap trung. Vé thyuc thi phap luat, Trung Québc
dang chuyén sang md hinh “trach nhiém phap 1y kép”*® d6i vai cac vi pham vé moi
truong, didu d6 co nghia rang cong ty vi pham vira c6 thé di mat véi cac céo budc
hinh su va céc yéu cau boi thudng dan sy ddi voi cac thiét hai sinh thai, cach tiép
can nay dong thoi két hop véi nguyén tic “nguoi gdy 6 nhidm phai tra tién” voi
cong ly phuc hdi, cho thay cac viéc quan Iy cac vi pham mdi trudng dbi véi doanh
nghiép duoc thuc hién mot cach khé toan dién, cac co dong hodc giam déc diéu
hanh cua doanh nghiép phai chiu trach nhiém lién déi néu doanh nghiép d6 khong
du kha ning bdi thuong thiét hai.

2.2.4. Vai tro cia phap ludt vé phéat trién dién ndang lwong mdt tro

Phap luat phat trién dién NLMT déng vai tro quan trong trong van dé& dam bao
muc tidu phét trién kinh t& xa hoi va yéu ciu BVMT trong mdi giai doan cu thé:

Thet nhat, phép luat phét trién dién NLMT déng vai trd trong viéc dinh huéng
vé chinh sach va chién luoc phat trién dién NLMT c6 tinh dai han. Phap luat 1a co s&
rang bugc co tinh nén tang cho viéc xac 1ap cac muc tiéu dai han trong quy hoach
phat trién dién NLMT, théng qua cac van ban phap luit duoc ban hanh, Nha nuéc cd
thé thé ché hda cac chu truong 16n vé muc tidu phét trién kinh té xanh, tao ra viéc 1am
xanh, tang ty I& dién nang luong than thién vi moi truong hon trong co cau dién
quéc gia, giam phat thai khi nha kinh tién téi phi carbon hda nén kinh té.

Ther hai, phap luat phét trién dién NLMT dong vai trd rang budc trach nhiém
phap 1y cua co quan quan Iy Nha nudc trong hoat dong quan 1y, diéu hanh va trach
nhiém cua chu dy an, cac bén lién quan trong xay dung, phét trién dién NLMT. Dong
thoi, phap luat con dong vai tro trong viéc thiét 1ap khung phép ly vé thi truong ning
lugng canh tranh, khuyén khich phéat trién dién NLMT véi nhiéu loai hinh khac nhau
nhu dién NLMT mai nha, tao su minh bach trong mua ban dién, tao diéu kién thuan
loi cho viéc xa hoi hoa hoat dong dau tu vao du an dién NLMT, khuyén khich céc ca
nhan, to chiic, doanh nghiép trong va ngoai nudc tham gia.

46 Zhang, B., Cao, C., Gu, J., & Liu, T. (2016). A New Environmental Protection Law, Many Old Problems?
Challenges to Environmental Governance in China. Journal of Environmental Law, 28(2), 325-335.
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Thet ba, phap luat phat trién dién NLMT déng vai trd 1a cong cu trong viéc kiém
soat vé tiéu chuan ky thuat, cong nghé trong xay dung, dau tu phat trién dién NLMT
nham kiém soét rac thai sau qué trinh khai thac, sir dung dang ning luong nay. Trong
quan hé phép luat phat trién dién NLMT diéu chinh can dit ra y&u cau vé tinh du béo,
phong ngtra, ngin chin tac dong cua dy an dau tu ddi véi van dé vé 6 nhidm moi
truong va suy thoai méi truong. Hé thdng phép luat gop phan kiém soat tac dong moi
truong, giai quyét tranh chip dat dai, bao vé lgi ich cia ngudi dan théng qua céac thiét
ché c6 tinh rang budc trach nhiém gitta cac cha thé, dam bao trat tu va su giam sat
cua cong ddng d6i vaGi hoat dong phat trién dién NLMT thdng qua hoat dong DTM.
Pong thoi, day dugc xem 1a mét trong nhitng yéu t quan trong nham phong ngira rii
ro vé& xung dot loi ich, ngin chan tinh trang dau co dat dai, bao vé tai nguyén thién
nhién khi trién khai dau tu, xay dung cac du an dién NLMT quy mé Ién.

Thet tur, phép luat phat trién dién NLMT déng vai tro trong van dé thac day hop
tac qudc té va chuyén giao cong nghé trong phét trién dién NLMT. Cac quy dinh
phap luat tao dung hanh lang phép 1y c6 tinh toan dién trong viéc thuc day chuyén
giao cdng nghé, tiép can vé ngudn von nudc ngoai, hop tac trong cac khudn kho co
lien quan vé phong chéng, tng pho bién ddi khi hau, didu nay dic biét quan trong va
can thiét d6i véi cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, khi nguén von tai chinh
dau tu va cong nghé ndi tai con khé han ché.

Thi nam, phép luat phat trién dién NLMT déng vai trd trong viéc thiét 1ap cac
thiét ché c6 loi cho hoat dong phat trién dién NLMT thong qua co ché wu dai hd tro
dau tu phat trién dang ning lwong ndy. Phép luat luc nay dong vai trod trong viéc thic
day dau tu thong qua viée ban hanh chinh sach wu dai vé thué, dat dai, gia dién va vay
vén tin dung. Pay 1a co hoi cho cac dir 4n dién NLMT duoc hudng cac chinh sach wu
dai, hd trg tao dong hec manh mé cho khu vuc tu nhan va vén dau tu nude ngoai quan
tam dén viéc dau tu vao dang ning luong nay.
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Két luan Chwong 2

Chuong 2 cta luin an di tip trung lam rd nhimg vin dé 1y ludn co ban vé
dién NLMT va phat trién dién NLMT tai Viét Nam, qua d6 khing dinh day 1a mot
linh vuc phét trién kinh té ddc thu, co vai trd ngdy cang quan trong trong qua trinh
chuyén dich co ciu ning luong theo hudng bén vimg. Trén co so phan tich cac diéu
kién tu nhién, kinh té, x4 hoi va dinh huéng phat trién ning luong qudc gia, Chuong
2 da chi ra tiém nang to 16n ciia Viét Nam trong phat trién dién nang lugng mat troi,
dong thoi dat van dé vé yéu cau hoan thién khung phap 1y twong xtimg véi tiém
ning phat trién dang nang lugng niay. Bén canh viéc 1am rd co s 1y luan vé phat
trién dién nang luong mit troi, Chuong 2 di hé théng héa va luan giai nhimg vin dé
1y ludn vé phap lut phat trién dién NLMT, bao gom khai niém, dic diém va vai tro
ctia phap luat trong diéu chinh hoat dong phat trién dién NLMT. Theo dé, phap luat
vé phat trién dién NLMT chiju sy chi phdi manh mé cta cac nguyén tic va yéu cu
cua phap luat bao v¢ moi truong. Trén co s¢ do, chuong 2 da lam rd cac ndi dung
diéu chinh chu yéu cua phap luat vé phat trién dién ning luong mit troi, tir xac dinh
muc tiéu va quy hoach phat trién, quan 1y va kiém soat cac tic dong moi truong
trong qua trinh dau tu, xdy dung va van hanh dy 4n, dén cac co ché wu dai, hd tro
phat trién va xur 1y vi pham phép luat trong linh vuc nay. Qua d6 cho thiy, phap luat
khong chi giir vai trd tao 1ap hanh lang phap 1y cho hoat dong phat trién dién ning
lwong mat troi ma con 1 cong cu quan trong dé hai hoa muc tiéu phat trién kinh té
v6i yéu cau bao vé moi trudng va bao dam an ninh ning luong qudc gia.

Nhitng van dé 1y luan duoc phan tich trong Chuong 2 13 co so khoa hoc can
thiét dé luan an tiép tuc danh gia thyc trang phap luat va thuc tién ap dung phap luat
vé phat trién dién nang luong mat troi tai Viét Nam, cling nhu dé xuét cac dinh
hudng va giai phap hoan thién phéap luat trong cac chuong tiép theo.
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CHUONG 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE PHAT TRIEN PIEN
NANG LUQNG MAT TROI VA THUC TIEN THUC HIEN

3.1. Thuc trang phap luat vé quy hoach phéat trién dién ning lwong mit
troi va thuc tién thuc hign

3.1.1. Thuc trang phap ludt vé quy hoach phét trién di¢n ning lweng mdt troi

Quy hoach phét trién dién NLMT 1 mét trong nhitng yéu té nén tang dé hoach
dinh vé chinh sach, quy hoach va xay dung hanh lang phap Iy pht hop véi nhiing yéu
cau thiét yéu duoc dat ra. Dinh hudng chién lugc phat trién nang luong quéc gia dén
nam 2030, tim nhin dén 2045 nhan manh phét trién manh dién NLMT trén co s&
cdng nghé tién tién va hiéu qua kinh té - xa hoi, trong d6 muc tidu phét trién dién
NLMT xay dung dua trén nhom van dé sau: (1) Muc tiéu, quy hoach phét trién dién
NLMT cin dam bao an ninh ning luong qudc gia trong bdi canh Viét Nam dang
chuyén dich co cdu nén kinh té tir viéc phu thuoc vao NLHT sang cac ngudn ning
lwong than thién véi moi truong, phét trién kinh té xanh; (2) Huéng téi muc tiéu phat
trién kinh té bén viing va than thién véi moi truong, thuc hién cam két giam phét thai
rong vé “0” vao nim 2050 theo tuyén bd chung tai COP26 ma Viét Nam da tham gia;
(3) Muc tiéu, quy hoach phét trién dién NLMT gdp phan thuc ddy chuyén dich thi
trudng ning luong cong bang, tao co hoi dau tu cho cic nha dau tu trong va ngoai
nudéc, tao ra nhom viéc 1am méi va viéc 1am xanh, nang cao kha ning tiép can, khai
thac va str dung nang lugng than thién véi moi truong cho ngudi dan, nang cao nang
luc noi dia tir viéc san xuit céc thiét bi NLMT trong nudc, phét trién nganh cong
nghiép phu tro lién quan. Noi dung vé muc tiéu phét trién dién NLMT la kim chi nam
gop phan xac dinh rd vé hudéng di trong twong lai va tai dinh hinh vé co cdu ngudn
dién quéc gia trong thoi gian toi.

Trong bdi canh chuyén dich ning lugng va yéu cau phat trién bén viing, quan ly
nha nudc ddi voi phat trién dien NLMT dang ddi mat véi khong it thach thic ca vé
thé ché, k¥ thuat va t6 chuc thuc thi. Trudc hét, viéc xay dung chinh sach va phap
luat vé phét trién dién ning luong mat troi can bao dam su 6n dinh, minh bach va
nhat quan. Bong thoi, phai hai hoa gitta muyc tiéu khuyén khich dau tu phat trién dién
NLMT véi yéu cau bao dam an ninh nang luong, can d6i hé théng dién va bao vé moi
truong. Tuy nhién, su thay doi khéng ngirng cua cong nghé, bién dong cua thi truong
kinh t& n6i chung va thi truong ning luong néi riéng, yéu cau vé diéu chinh chinh
sach theo timg giai doan phét trién da dat ra nhiéu thach thac ddi véi hoan thien
khung phép luat c6 tinh dong bo va tinh dy bdo. Bén canh do6, viéc danh gia tiém
nang, diéu tra va 1ap quy hoach phat trién dién NLMT doi hoi hé théng dir lidu day
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du, chinh xac vé birc xa mit troi, didu kién tu nhién, kha nang tiép nhan cua ludi dién
va su phu hop cua khong gian sir dung dat. Tuy nhién, van dé thiéu hut dit liéu ddng
b va phuong phéap danh gia khoa hoc cd thé tiém an nguy co quy hoach chua sat voi
thuc tién, gdy mat can ddi trong phan bé céac du an dién NLMT va tao ap luc di voi
hé thng truyén tai dién. Ngoai ra, viéc xay dung cac quy chuan, tiéu chuan ky thuat
dbi voi cong nghé khai thac, san xuat va sir dung dién NLMT ciing dit ra yéu cau
phai cap nhat thuong xuyén tién bo cua khoa hoc, cong nghé, dap tng hiéu qua khai
thac, van hanh an toan va han ché tiéu cuc dbi véi moi trudng, dic biét qua trinh van
hanh va xu Iy thiét bi sau khi hét vong doi.

Dbi vai quy hoach phat trién dien NLMT hién nay di duoc Pang, Chinh phi
quan tim dic biét véi viéc ban hanh quy hoach dién VIII va dinh huéng tim nhin dén
2050.%7 Theo quy hoach, ty trong dién NLMT dén nam 2030 dat 8,5% tong cong suat
lip dat ngudn dién toan hé thdng (twong duwong khoang 12.836 MW). Tir d6, huéng
tGi phét trién cac trung tim dién mat troi quy mé Ion, dic biét & khu vuc ¢6 tiém ning
nhu mién Trung, Tay Nguyén va Nam bo.8 Vi vay, viéc xac dinh rd tiém ning ngudn
dién NLMT la mét trong nhimg co s& sb lidu quan trong trong viéc xac dinh chinh
xé&c kha niang phat trién va muc tiéu xac dinh can dat duoc trong viéc phat trién tbi da
tiém ning dién NLMT, g6p phan cu thé hoa chién lugc phét trién nguon NLTT quéc
gia n6i chung, quy hoach phat trién kinh té - x& hoi va dap Gng yéu cau BVMT,
PTBV tai Viét Nam. Trong lap quy hoach phét trién néi chung va phat trién dién
NLMT ndi riéng, co quan 1ap quy hoach c6 trach nhiém t6 chuc lap bao cao danh gia
mdi trudng chién lugc theo quy dinh cua phap luat vé BVMT, ndi dung bao céo
PMC duoc thuc hién theo quy dinh vé bao vé mdi truong va bao cao DPMC s& duoc
lap tham dinh dong thoi véi qué trinh 14p, tham dinh quy hoach.*® Trong quy hoach
phat trién dién NLMT, Diéu 20 Luat bBién luc 2024 dit ra nguyén tic: (1) Bao dam an
ninh cung cap dién va an toan hé thong dién; (2) Phat trién tai cac ving, mién, dia
phuong c6 tiém nang, loi thé vé NLTT, ning lugng méi va dong bo vai phat trién co
s& ha tang cua hé thong dién dé tranh 1ang phi, that thoat trong dau tu xay dung do
khéng giai toa dugc cong suat nham khai thac hiéu qua cac nguon dién, bao dam do
tin cay cung cap dién; giam ton that k§ thuat, giam &p luc truyén tai dién di xa; bao
dam yéu cau vé moi trudng va phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua khu vuc
phat trién; (3) Khuyén khich phat trién phi hop dién mat troi mai nha, dién mat troi
trén mat nudc, 10ng ho thuy loi; wu tién phat trién tai mat nude 1ong ho thuy dién hién
c6, khong phai dau tw méi ludi dién truyén tai.

47 Quyét dinh s6 500/QD-TTg.

48 Quyét dinh 215/QD-TTg ngay 01/03/2024 cua Thu tudng chinh phii vé& phé duyét dé &n phat trién ning
lwong qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén 2045

49 Piéu 18, Luat quy hoach 2017
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Bén canh d6, Piéu 16, Biéu 17 Luat BVMT quy dinh V& viéc 16ng ghép yéu cau
BVMT trong cac hoat dong quy hoach va dau tu phat trién théng qua cong cu PMC
va DTM. Vi vay, trong quy hoach phét trién dién NLMT hién nay phai thuc hién
PMC nhu mot cach gitip co quan quan 1y nha nuéc ¢ thé kiém soéat hoat dong phat
trién dién NLMT ngay tir qué trinh 1ap quy hoach nham han ché nhitng tac dong tiéu
cuc tir qua trinh phat trién dién NLMT dén cac yéu td tai nguyén thién nhién, moi
truong khac. Pong thoi cac dy an dau tu xay dung dién NLMT cong suat 16n ¢ anh
huong dén van dé méi truong hau hét thude @i tugng phai thuc hién DTM truéc khi
duogc cip phép dau tu xay dung. Trong co ché lya chon nha dau tu, luat Pau tu quy
dinh vé& danh muc nganh nghé khuyén khich dau tu bao gdm san xuat NLTT V4i
nhiéu wu dai vé thué va dit dai, cac du an dién NLMT c6 thé dugc huong cac uu dii
dau tu néu dap tmg duoc cac yéu cau vé cong nghé, quy md va duoc trién khai xay
dung & cac khu vuc, ving mién khé khin.® Déi véi cac dur an dién NLMT 16n dugc
dua vao quy hoach, viéc lya chon nha dau tu dugc quy dinh vé du thau du an c6 sir
dung dét, mic du khéng truc tiép quy dinh wu dii vé du an dién NLMT nhung céc du
4n nay van duoc hudng cac vu dii vé thué doanh nghiép va cac uu dai khac theo quy
dinh phép luat vé d4u thau va NLTT .5

3.1.2. Thuc tién thuc hién cdc quy dinh phap ludt vé quy hogch phat trién
dién nang lwong mat troi

3.1.2.1. Nhiing két qud dat duwoc

Thuc tién thuc hién phap luat quy hoach phét trién dién NLMT da c6 nhitng tin
hiéu tich cuc véi nhiing s6 liéu kha quan trong viéc xac dinh muc tiéu, quy hoach
phat trién dién NLMT theo tinh than quy hoach dién V111 va tim nhin dén 2050.

Thet nhdt, trong thoi gian qua, viéc ban hanh va thyuc hién quy hoach phét trién
dién NLMT da dinh hinh rd nét quy hoach dai han va chinh sach phéat trién dién
NLMT tai Viét Nam, c6 su linh hoat trong viéc kip thoi diéu chinh quy hoach dién
gan lién véi myc tiéu phat trién kinh té cua Viét Nam theo timg theo giai doan, bao
dam viing chac van dé an ninh nang lugng, dap ang yéu cau phat trién kinh té xa hoi
va cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Trong quy hoach dién V11 va gan day 1a
quy hoach dién VIII diéu chinh da xac dinh muc tiéu ting truong cua nganh dién noi
chung va dién NLMT ndi riéng ludn gan lién véi téc do tang truong GDP cua Viét
Nam trong timg giai doan nham dam bao tinh dong bo gitra quy hoach phat trién dién
song hanh véi muc tiéu phét trién kinh t6.52 C6 thé thay rang, day 1a muc ting truéng

50 Pigu 15Luat dau tu 2025

51 Nghi dinh 96/2026/NB-CP ngay 31 thang 03 nidm 2026 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Dau tu

52 Tyt giai doan 2016 — 2020, cong suat dién NLMT ¢ Viét Nam c6 muc dé ting trudng vuot bac tir 10MW
vao nam 2016, dén nam 2020 da dat cong suat Iip dat hon 16.500MW, trong d6 c6 9.300MW la dién NLMT
mai nha vuot xa quy hoach dién VII diéu chinh ban diu udc dat 850MW vao nam 2020.
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an tuong vé cdng suat va san lugng dién NLMT vuot xa Ky vong ciia cac nha hoach
dinh chién luoc thoi gian vira qua. Quyét dinh néu rd giai phap phat trién ngudn dién
tap trung phat trién toi da ngudn dién NLTT néi chung, tiép tuc gia ting ty trong cua
NLTT trong co cdu ngudn dién va dién nang san xuat, ddy manh phat trién dién
NLMT, wu tién, khuyén khich phat trién dién NLMT (trong d6 c6 dién NLMT mai
nha dan, trung tdm thuwong mai, mai cac céng trinh xay dung, mai nha xudng, khu
cdng nghiép, dién NLMT tai cac co s& san xuat kinh doanh) tiéu thu tai chd, khong
dau ndi hodc khong ban dién vao ludi dién qudc gia. Cing véi d6, quy hoach dién
VIII diéu chinh di xay dung phuong an phat trién luéi dién dam bao su ddng b Véi
muc tiéu san luong san xuét dién, trong d6 nhan manh, phét trién hé thdng truyén tai
dién c6 sy ddng bo vai san luong san xuat tir cac nguodn dién, nhu cau phét trién phu
tai cua cac dia phuong, sir dung cdng nghé hién dai, dam bao tiéu chuan quéc té, sin
sang két ndi khu vuc, phat trién ludi dién thong minh dé tich hop cac nguon NLTT &
quy md Ién, dap tng yéu cau van hanh hé théng dién an toan, hiéu qua. Trong do,
ludi dién truyén tai 500kV giit vai tro xuong séng trong lién két cac hé thong dién
mién va trao d6i dién ning vai cac nudc khu vuc, phat trién duong day truyén tai siéu
cao ap két ndi chau A — Thai Binh Duong®. Pinh huéng khdi luong ludi dién phat
trién mang tinh dinh hudng dé b tri khong gian phat trién, du kién nhu cau st dung
dat cho phét trién va lam co s& cap nhat va quy hoach tinh, cac quy hoach c6 tinh k§
thuat chuyén nganh cd lién quan.

The hai, thyc tién thue hién quy hoach da thic ddy thu hit dau tu tu nhan va xa
hoi hda ngudn luc trong viéc phat trién dién NLMT, tién t&i gop phan thuc hién cac
cam két cua Viét Nam dbi véi qudc té vé muc tidu giam phat thai rong vé “0” vao
nim 2050 ma Viét Nam di tuyén bd tai COP26. Sy phat trién manh m& cua dién
NLMT nhim giam ty trong cua dién than va dan thay thé nguon phat thai CO2 nay
dang gép phan giam dang ké lugng khi thai nha kinh trong nganh nang lugng, dinh
huéng dén nam 2050, ty 16 NLTT lén dén 67,5 — 71,5%°*. Nhitng chinh sach hd tro
dot pha va mot chién lugc quy hoach, muc tiéu phat trién ro rang 1 co sd nén tang
g6p phan tao ra lan song dau tu manh mé vao linh vuc dién NLMT, hang trim du &n
quy mé Ién duogc trién khai véi tong dau tu hang ty USD dén tir cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc la minh ching vé két qua tich cuc trong muc tiéu, quy hoach
phét trién dién NLMT ma Viét Nam da duogc trong thoi gian qua, dong thoi, viéc xa

53 Quyét dinh 768/QP cuia Thu tuéng chinh pha ngay 15 thang 04 nam 2025 phé duyét Diéu chinh quy hoach
phét trién dién lyc quéc gia thoi ky 2021 — 2030, tam nhin dén nam 2050.

5 An Nhién (2023), Quy hoach phét trién dién luc quéc gia thoi ky 2021 — 2030, tim nhin dén nim 2050
chinh thic dugc phé duyét, Bo cong thuong. Link truy cap: https://moit.gov.vn/tin-tuc/hoat-dong/quy-hoach-
phat-trien-dien-luc-quoc-gia-thoi-ky-2021-2030-tam-nhin-den-nam-2050-chinh-thuc-duoc-phe-duyet.html
(truy cap ngay 28/07/2025)


https://moit.gov.vn/tin-tuc/hoat-dong/quy-hoach-phat-trien-dien-luc-quoc-gia-thoi-ky-2021-2030-tam-nhin-den-nam-2050-chinh-thuc-duoc-phe-duyet.html
https://moit.gov.vn/tin-tuc/hoat-dong/quy-hoach-phat-trien-dien-luc-quoc-gia-thoi-ky-2021-2030-tam-nhin-den-nam-2050-chinh-thuc-duoc-phe-duyet.html
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hoi hda ngudn lyc ddi véi linh vuc phét trién dang nang luong ndy khdng nhitng gidp
Viét Nam nhanh chong ma rong quy moé dién NLTT noi chung va dién NLMT noi
riéng ma con giam ganh ning dau tu cong, sém hinh thanh hé sinh thai cong nghiép
dién NLMT dam bao thdng sudt cac giai doan tir san xuét, lip dat, van hanh kinh
doanh, bao dudng, bao tri dén xir ly rac thai tir pin NLMT. Quy hoach phat trién dién
NLMT di hudng t6i viéc bao dam tinh ddng bo voi quy hoach dién luc qubc gia va
cac quy hoach nganh cd lién quan. Theo quy hoach dién qudc gia da xac dinh phat
trién dien NLMT la mot trong nhiing tru cot cia hé théng dién qudc gia trong giai
doan 2021 — 2030 va thm nhin dén 2050.

3.1.2.2. Nhiing han ché va nguyén nhan

Thi# nhat, thyc tidn trién khai quy hoach trong thoi gian qua, van dé thiéu dong bo
gitra quy hoach phét trién ngudn dién NLMT va quy hoach lu6i dién truyén tai 1a mot
trong nhirng han ché 16n kim ham sy phaét trién caa dién NLMT. Bén canh nhiing tin
hiéu tich cuc tir viéc bung nd dau tu xay dung cac du an san xuat dién NLMT & nhiéu
khu vuc trén ca nuéc, thi van dé qua tai ludi dién hay ndi cach khach hé thong truyén
tai clia ludi dién khong dap img duoc, thiéu tinh ddng bo dan dén tinh trang cit giam
cong suit, gay thiét hai cho doanh nghiép, tinh trang ndy xay ra phd bién & céc tinh c6
nhiéu du an dién NLMT, dan dén hang ty kWh dién bj cit giam trong giai doan 2020 —
2022. Bdng thoi, cac muc tiéu vé cong suit dien NLMT trong quy hoach dién québc gia
chwa bam sat véi toc do phét trién thyc té cua thi truong, dién hinh c6 thé ké dén viéc
quy hoach dién VII diéu chinh muc tiéu dat cong suat dién NLMT la 850MW vao nim
2020 nhung thyc té cdng suat lap dit & thoi diém ddy da dat hon 8642 MW cao gap
10,2 14n so véi codng suat dén nam 2020 dugc phé duyét tai Quy hoach dién VII diéu
chinh,3 diéu nay khéng chi phan &nh sy chénh léch gitra muc tiéu phat trién trong quy
hoach va thyc té trién khai ma khién cho hé théng truyén tai ludi dién québc gia khong
thé du trl sy tang trudng dot bién nay va thiéu phuong an dy phong khién dien NLMT
duogc dau tu san xuat rat nhiéu nhung dién thanh pham khong dén tay nguoi tiéu ding
va tinh trang mat dién cuc bo VAn con xay ra, cling nhu gay ri ro cho cac nha dau tu,
tao tam 1y lo ngai khi san pham san xuat nhiéu nhung khong dam bao dau ra hiéu qua.
C6 thé thay rang, quy hoach phat trién dién NLMT hién nay chua c6 su chu trong dén
yéu té tac dong dén voi méi truong va quy hoach sir dung dat. Mac du quy hoach phéat
trién dién da co su diéu chinh, tuy nhién myc tiéu nay chu yéu tap trung phét trién dien

55 Pham Vin (2023), Thanh tra Chinh phui chi ré hang logat vi pham trong phét trién dién mdt troi, link:
http://sotnmt.pto.vnptweb.vn/tai-lieu-tuyen-truyen-phap-luat/thanh-tra-chinh-phu-chi-ro-hang-loat-vi-pham-
trong-phat-trien-dien-mat-troi-208849 truy cap ngay 30/12/2025


http://sotnmt.pto.vnptweb.vn/tai-lieu-tuyen-truyen-phap-luat/thanh-tra-chinh-phu-chi-ro-hang-loat-vi-pham-trong-phat-trien-dien-mat-troi-208849
http://sotnmt.pto.vnptweb.vn/tai-lieu-tuyen-truyen-phap-luat/thanh-tra-chinh-phu-chi-ro-hang-loat-vi-pham-trong-phat-trien-dien-mat-troi-208849
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NLMT gan véi toc do phat trién GDP caa qubc gia trong cac giai doan. Didu ndy s&
dan dén rui ro kho dap Gng trong muc tiéu PTBV.

Thet hai, thiéu co ché kiém tra, giam sat trong hoat dong trién khai cac du an
dién NLMT phu hop véi quy hoach. Theo thanh tra chinh phu, thoi gian qua c6
nhitng truong hop loi dung co ché wu dai, hd trg dé hop thic hda cac di an trang trai
I6n duéi danh nghia “dién 4p mai” nhim dwoc huéng gia san pham wu dai, giy nguy
co pha v& cau tric quy hoach dién luc. Ngay 25/12/2023, thanh tra chinh phu da ban
hanh théng bao két luan thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phép luat trong quan Iy,
thuc hién quy hoach va dau tu xay dung cong trinh dién theo Quy hoach dién VII va
Quy hoach dién VII diéu chinh di chi ra hang loat ton tai, han ché, khuyét diém va
mot s6 vi pham lién quan dén viéc bo sung céc dy an dién mat troi, NLTT. Trong do,
theo két luan cua thanh tra chinh phu, trong giai doan 2016 — 2020, Bo Céng thuong
da phé duyét bd sung vao quy hoach dién cap tinh 114 dy an dién mit troi tong cong
suit 4166MW c6 tién d6 van hanh trong giai doan ndy, dic biét, trong 92 du 4n phé
duyét bd sung riéng 1¢ vao Quy hoach phat trién dién luc cua 23 tinh trén co s¢ dé
nghi ctia UBND céc tinh xuét phat tir dé nghi cua cac chu dau tu, dong thoi, c6 téi 15
trong s6 23 tinh néu trén khdng quy hoach dau tu dién NLMT trong quy hoach phéat
trién dién lyc tinh va khéng ¢ quy hoach dién NLMT dén nim 2020 cua 63 tinh,
thanh phé, nhu vy viéc phé duyét cac dy an dién NLMT néu trén 1a khong du cin cir
phap 1y vé& quy hoach®. Nhu vay, diéu nay dang giy ra viéc pha v& quy hoach phat
trién dién NLMT ban dau, viéc vuot cong suat quy hoach gap hang chuc lan dan dén
nguy co xam hai dén khong gian quan ly vé& dat dai, tiém an nguy co phéa v& ciu tric
hé sinh thai moi truong khi 6 at dau tu xay dung dién NLMT. Déng thoi, diéu nay 1a
minh ching cho thdy c6 su budng léng quan Iy thiéu co ché kiém tra, giam sat trong
hoat dong trién khai cac dyu an dién NLMT pha hop véi quy hoach.

5% Thong bao sé 3116/TB-TTCP ngay 25 thang 12 nim 2023 cua Thanh tra chinh phi vé& két luan thanh tra
viéc chap hanh chinh séch, phép luat trong quan ly, thuc hién quy hoach va dau tu xay dung cac cdng trinh
dién theo quy hoach dién VII va Quy hoach dién Vllbdiéu chinh, Trang 4, trang 5. Thanh tra Chinh phﬁ X&c
dinh, véi viéc phé duyét 168 dy an dién mat troi voi tong cong suat 14.707 MW (cao gap 17,3 lan so véi tong
cong suit duoc phé duyét tai Quy hoach dién VII diéu chinh), trong d6 dang chu ¥ 1a phé duyét riéng le 137
du an véi tong cong suét 9.366 MW co tlen do van hanh trong giai doan 2016 - 2020; tinh dén cudi nim
2020, tong cong suat ngudn dién mat troi ndi ludi da dau tu thyc té 1a 8.642 MW, cao géap 10,2 lan so véi
cong suit dén nam 2020 duoc phé duyét tai Quy hoach dién VII didu chinh (850 MW), tham chi vuot cong
suit quy hoach dén nim 2025 (4.000 MW).

Thong bao s6 3116/TB-TTCP ngay 25 thang 12 nam 2023 cuia Thanh tra chinh phii vé két luan thanh tra viéc
chip hanh chinh sach, phép luét trong quan ly, thuc hién quy hoach va dau tu xdy dung cac cong trinh dién
theo quy hoach dién VII va Quy hoach dién VII diéu chinh, trang 6, trang 7, trang 8
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3.2. Thuc trang phap luat vé kiém soat nhirng tic dong bat lei tir phat
trién dién ning hrgng mit troi va thuc tién thuc hién

3.2.1. Thuc trang phap lugt vé kiém soat nhitng tdc dgng bat loi tir phéat trién
dién nang luwong mdt troi

Hanh lang phép ly vé BVMT néi chung va cac van ban quy pham c6 lién quan
la nén tang phép 1y, diéu chinh cac quan hé xuat hién trong quan 1y, bao vé céc thanh
phan méi trudng co tinh toan dién vé BVMT hién nay, cac quy dinh thiét lap mot
cach tiép can toan dién di véi van dé quan ly chét thai n6i chung va chat thai tir dién
NLMT ndi riéng. Cac vin ban tiép can theo huéng wu tién cac bién phap phong ngira
6 nhiém, su ¢ va suy thoai méi truong, quan Iy nhitng rai ro vé méi truong, giam
thiéu phat sinh chét thai tai ngudn, ting cuong van dé tai str dung, tai ché chat thai dé
tan dung t6i da gia tri tai nguyén tir chat thai. Van dé nay duoc thé hién qua cac quy
dinh c6 lién quan bao gom:

(1) Quy dinh vé kiém sodt tic dong tir hoat dong phét trién dién NLMT théng
qua quy dinh hoat dong DTM véi cac du dan dien NLMT.

Thr nhdt, vin dé xac dinh d6i tuong thuc hién DTM tai Viét Nam duoc thyuc
hién theo quy dinh theo tiéu chi vé moéi trudng va duoc chia thanh 4 nhém duy an theo
thi tu vé& cAp d6 anh hudng dén véi moi trudng, trong do: Tiéu chi vé moi truong dé
phan loai du an dau tu bao gém: (1) Quy mé, cong suit, loai hinh san xuét, kinh
doanh, dich vu; (2) Dién tich st dung dat, dit c6 mat nudce, khu vuc bién; quy mo
khai thac tai nguy@n thién nhién; (3) Yéu té nhay cam vé mdi trudng gdm khu dan cu
tap trung; ngudn nudc duge dung cho muc dich cap nudce sinh hoat; khu bao ton thién
nhién theo quy dinh ctia phap luat vé& da dang sinh hoc, thily san; cac loai rimg theo
quy dinh cua phap luit vé 1am nghiép; di san vin hoa vat thé, di san thién
nhién khac; dit trong lua nuée tir 02 vu tré 1én; ving dat ngdp nude quan trong; yéu
cau di dan, tai dinh cu va yéu t6 nhay cam khac vé moi trudng. Can cir tiéu chi vé
mdi truong quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, du 4n dau tu duoc phan thanh nhom I, 11,
11l va IV, Bén canh do, tiéu chi vé mdi truong va phan loai dy 4n dau tu duoc cin
ctr theo: (1) loai hinh san xuat, kinh doanh, dich vu c6 nguy co giy 6 nhiém moi
truong theo 03 murc do; (2) cong suat cua du an dau tu thudc loai hinh san xuat, kinh
doanh dich vu c6 nguy co gdly ONMT quy dinh tai Phu luc Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP, cin ct theo quy dinh ndy thi danh muc loai hinh san xut, kinh
doanh, dich vu c6 nguy co gdy ONMT dugc xac dinh theo 17 loai hinh san xuat, kinh
doanh dich vu khac nhau dugc chia thanh 03 loai: I6n, trung binh va nho; (3) loali

57 Céc dy 4n dau tu thudc nhém | cin cir theo quy dinh tai khoan 3, didu 28 Luat BVMT nam 2020: Dy an
dau tu nhém | 1a dy &n co nguy co tac dong xdu dén méi treong & mire d cao.

Céc du an du tu thudc nhom 11 cin ctr theo quy dinh tai khoan 4, Biéu 28, Luat BVMT niam 2020: Dy an dau
tu nhom 11 12 dy &n c6 nguy co tac dong xau dén mai truong.
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hinh san xuat kinh doanh va (4) xac dinh du an cd yéu t5 nhay cam vé moi truong véi
03 mic d6.% Nhu vay, déi tugng thuc hién DTM 1a cac du an dién NLMT hién nay
dugc xac dinh 1a nhdm cac du an dau tu xay dung c6 nguy co tic dong dén voi moi
truong va ¢6 anh huong dén yéu té nhay cam vé mai truong theo quy dinh phép luat
BVMT va céc vin ban huéng dan lién quan.>®

Xem xét & goc do thyc trang phép luat ddi véi viée xac dinh dbi trong cac du
an dién NLMT theo quy dinh hién nay dugc xac dinh theo hudng c6 tinh mo rong
hon théng qua viéc xac dinh day la mot trong cac du an dau tu “cham” dén yéu t6
dugc coi 1a nhay cam vé moéi trudng s& phai thuc hién DTM theo nhém I hodc nhoém
II. Pay 1a mot diém ndi bat so v6i quy dinh tai vin ban cii 1a Nghi dinh sb
40/2019/ND-CP ngay 13 thang 06 nim 2019 cua Chinh phu vé stra d6i, bd sung mot
sd diéu cuia cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat BVMT (sau ddy
goi 13 “Nghi dinh s 40/2019/ND-CP”), trong d6 xac dinh Quang dién 1a d6i tuong
thuc hién DPTM néu roi vao cong suat lap dit duoc quy dinh, diéu nay khién thu hep
pham vi v& mit xac dinh c6ng suat thyc hién trién khai du an DTM véi cac du &n
dién NLMT khi trong trudng hop xay dung hé thong Quang dién khong niam trong
cdng suit quy dinh d6 thi khong can phai thuc hién DTM, diéu nay vo tinh dan dén
viéc rat nhiéu du an xay dung dién NLMT c6 cdng suit thip hon quy dinh phap luat
khéng can thyc hién DTM, mic di du an dién NLMT d6 co tac dong xdu dén voi
mdi truong hodc ¢ anh hudng dén yéu td nhay cam vé mai truong. Viée xac dinh doi
tuong thuc hién mé rong pham vi va anh huong dén yéu td nhay cam vé méi trudng,
khéng b6 hep theo nhitng tiéu chuan vé cong suét lap dat mo ra mot hudéng di moi
cho cac du an dién NLMT phét trién va dong thoi dap tng muc tiéu BVMT, dam bao
viéc x4c dinh dbi tuong thuc hién DTM va xay dung ndi dung bao cao DTM dat hiéu
qua trong thuc té.

Thur hai, néi dung bao cao PTM dugc chu du an tu thuc hién hoac thong qua
don vi tu Van c6 du diéu kién thuc hién. PTM dugc thuc hién dong thoi véi qua trinh
lap bao c&o nghién ctu kha thi hoac tai liéu twong duong véi bdo cao nghién ciu kha
thi caa du an. Két qua BTM dugc thuc hién bang bao cao va mdi dyu an dau tu 1ap
mot bao cao PTM®. Quy dinh phép luat vé noi dung bao cdo PTM dugc quy dinh
d6i véi cac dy an dau tu noi chung trong Luat BVMT nam 2020 va &p dung dbi Voi
tat ca cac dy an dau tu bao gdm cac du an dién NLMT.®! Trong d6, ndi dung chi tiét
va mot s biéu mau lién quan dén ndi dung bao cao PTM dugc Bo Tai nguyén va
MBoi trudng quy dinh chi tiét va huéng dan thuc hién trong cac van ban dudi luat.

58 pidu 25 Nghi dinh s 08/2022/ND-CP.
% Phy luc 11, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.
60 Pigu 31 Luat BVMT nam 2020.

61 Pidu 32 Luat BVMT nam 2020.
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Panh gia thyc trang phép luat hién nay vé noi dung bao cio DTM cho thay c6
rat nhiéu vu diém ndi bat giita quy dinh phap luat BVMT hién hanh so véi quy dinh
trudc day nhu: ndi dung bao cdo PTM vai c&c dy an hién nay da c6 nhimg quy dinh
cu thé hon trong van dé tham van y kién cta cong dong trong thuc tién thuc hién. Co
thé thay rang, tham van cong dong dan cu 1a mét trong nhitng ndi dung chinh trong
bao cdo DTM, diéu nay khang dinh vai trd giam séat cua cong dong dan cu ddi voi
hoat dong quan 1y nha nudc ndi chung va hoat dong dau tu xay dung cac dy an dién
NLMT noéi riéng. Bén canh do, tham van y kién cong dong la mot trong nhiing noi
dung can dugc chl trong nham han ché nhitng van dé tranh chap, thiét hai xay ra
trong qua trinh nghién ctu trién khai du 4n, 1am cham tién do trién khai dy an. Xét vé
ban chat, tham van y kién cong dong dan cu 13 khing dinh vai trd giam st caa mot
bén thir ba trong hoat dong DTM, khi “tiéng ndi” cta ngudi dan duoc khang dinh
trong ndi dung bao cao DTM s& gop phan nang cao nhan thic cua cha dau tu, co
guan quan ly nha nudc trong hoat dong DTM véi cac du an dién NLMT. Day la
nhitng noi dung quan trong thé hién nhitng két qua ndi bat trong quy dinh phap luat
va thuc tién thyc hién phap luat nham nang cao vai trd cua cong dong dan cu trong
hoat dong gidm sat cdng tac quan ly cia co quan nha nuédc ddi véi hoat dong dau tu
noéi chung va hoat dong dau tu xdy dung dién NLMT néi riéng. Tong thé quy dinh
nay cho thay c6 sy ké thira ciing nhu stra d6i mot sé quy dinh bat cap trong vin ban
phap luat vé BVMT trude ddy, dong thoi, tao sy can bang, va ting hiéu qua trong
viéc kiém soét, giam sat quyén luc gitra cac chu thé trong hoat dong DTM vdi cac du
an dau tu, trong d6 c6 dy an dién NLMT.

Tuy nhién van ton tai nhitng han ché trong quy dinh hién hanh, trong d6 chua
1am rd dugc van dé xac dinh déi twong chiu tac dong tir hoat dong va 1am ré vé muc
d6 tac dong, anh huong tir trién khai dy an dién NLMT. Bat ky mot sy an dau tu xay
dung nao khi dugc trién khai déu s& mang lai nhiing tac dong ca vé huéng tich cuc va
tiéu cuc dbi voi dbi tuong chiu tac dong, nhiém vu cua noi dung bao cao BTM can
phai mo ta chinh xac nhimg tac dong d6 va mutrc d tac dong can duoc xem xét dua
trén nguyén tac minh bach, khach quan, dam bao loi ich truéc mat va lgi ich 1au dai
vé kinh té - x4 hoi va moi truong, loi ich ca nhan va loi ich cong dong. Bén canh do,
dbi twong chiu tac dong la khai niém chua dugc lam 16 trong quy dinh, hién nay da sd
cach hiéu vé dbi tuong chiu tac dong 1a nhom d6i tugng c6 khu vuc sinh sbng, 1am
viéc va sinh hoat & gan dia diém trién khai xay dung du an xét vé mit dia 1y va dia
giéi hanh chinh, 1anh tho. Tuy nhién, thyc tién chitng minh rang pham vi anh huong,
pham vi chiu tac dong tir ONMT va STMT thuong rat 16n va khé xac dinh chinh xac
vé pham vi anh huong va d6i tugng chiu anh huong. Tac dong tir cac du &n xay dung
dién NLMT dén tir nhitng tac dong co tinh hiru hinh trong mdi thoi diém cu thé hoic
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Xay ra ngay trong qua trinh xay dung, tuy nhién, du an dién NLMT van dem dén
nhitng tac dong tiém an chua thé du béo chinh xac va cé thé hinh thanh trong tuong
lai, diéu nay s& gay ra kho khin trong viéc xay dung noi dung DTM c6 tinh du béo,
danh gia tac dong tir cac dy an dién NLMT. C6 thé néi rang van dé xac dinh ddi
tuong duoc xem 1a “déi twong chiu tdc dong truc tiép ” tir cac du an dau tu noi chung
va cac dy an dién NLMT no6i riéng 1a khdng hé don gian. Xuit phat tir chinh yéu t6
anh huong mang tinh khach quan cua van dé moi trudng dén véi cac dbi tuong lién
quan la rit kho xac dinh. Méi trudng bao gom cac yéu té vat chat va yéu té nhan tao
tac dong dén sy ton tai va phat trién cia con ngudi va sinh vat. Vi vay van dé tac
dong dén cac chii thé lién quan trong linh vuc méi truong thudong ¢d pham vi rong,
lién quan dén nhiéu d6i tuong khac nhau va khé co thé dinh luong xac dinh duoc dbi
tuong chinh xac chiu tac dong tir dy &n, thdm chi, PTM mang ban chit 1a hoat dong
c6 tinh du bao vé tac dong cua dir an d6i voi cac dbi tuong khac nhau va tat nhién
diéu nay chi ding lai & mot mirc @6 dinh tinh nao dé chir khdng thé dinh luong chinh
xéc, trong twong lai co thé van s& phat sinh nhiing ddi tugng khac, pham vi anh
huang c6 thé rong hon nhung khong duoc thé hién trong noi dung bao cao DTM cua
du an.

Ther ba, sau khi bao cao DTM da duogc thuc hién hoan chinh, chu du an chiu
trach nhiém 1ap hd so dé nghi va giri ¢én co quan nha nuéc ¢ tham quyén tién hanh
tham dinh bao cao DTM dudi mot trong cac hinh thirc gdm giri truc tiép, qua duong
buu dién hoidc ban dién tir thdng qua hé thong dich vu cong truc tuyén. Theo quy dinh
cua phap luat, trach nhiém thim dinh béo cao PTM duoc trao dong thai cho Bo Tai
nguyén va Mbi trudng, Bd Québc phong, Bo Cong an hay UBND cép tinh.52 Hai dong
tham dinh tap trung xem xét bao cao DTM di duoc thyc hién, tap trung vao 07 noi
dung co ban®®. Theo Luat BVMT sira doi ndm 2020, co quan tham dinh c6 nghia vu
thuc hién 03 trach nhiém chinh gom: i) Chiu trach nhiém vé két qua tham dinh va
quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao cao PTM; ii) Cong khai trén cong théng
tin dién tir quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao cdao PTM, trir cac thdng tin
thudc bi mat nha nudc, bi mat cia doanh nghiép theo quy dinh cua phép luat; iii) Xay
dung, tich hop co sd dix liéu vé DTM vao co sé dit liéu méi truong qubc giad.

Luat BVMT nam 2020 duoc danh gia 1a da stra doi, bo sung nhitng van dé can
ban, thyc chat va thiét thuc nhat nham dap ing co ban yéu cau va ky vong vé BVMT,

62 Cc duy 4n duoc Bo Tai nguyén va Mbi truong td chirc thdm dinh bao cao DTM duge quy dinh tai diéu 35,
Luat BVMT nam 2020.

Thanh phan hoi dong thim dinh dwgc quy dinh tai diém a, b, ¢ va d Khoan 3, Diéu 34 Luat BVMT nam 2020.
83 Noi dung tham dinh duoc quy dinh tai Khoan 7, Diéu 34 Luat BVMT nim 2020 va quy trinh thim dinh
dugc quy dinh tai Diém d va e, Khoan 3; Khoan 4 va Khoan 5 Diéu 34 Luat BVMT nam 2020.

64 Piéu 38 Luat BVMT nam 2020.
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dam bao viéc khai thac va bao ton thién nhién mot cach bén viing.®® Nhan dinh nay
hoan toan ¢6 can ctr. Lién quan dén hoat dong DTM déi vai cac du an dién NLMT,
bén canh viéc bo sung co ché mai 12 hé thdng tiéu chi méi trudng nham phan cap duy an,
stra d6i theo hudng don gian héa thi tuc hanh chinh vé cap GPMT hay viéc xem xét,
can nhic ky ludng suc chiu tai cua méi truong khi cap GPMT, viéc ting cudng co ché
rang budc trach nhiém phép 1y cua cac bén lién quan trong toan bo qua trinh BPTM ddi
Véi cac du an dau tu nodi chung, dy an dién NLMT n6i riéng. Mot trong s cac co ché
cho thiy su thay dbi tich cuc cia Luat BVMT nim 2020 so v6i vin ban trude d6 chinh
1a quy dinh yéu cau cong khai thanh phan Hoi dong tham dinh bao cao DTM cua cac
du an dau tu n6i chung. Quy dinh nay tao diéu kién dé nguoi dan, cong dong xa hoi
thyuc hién vai trd giam sat trach nhiém cua cac bén lién quan trong qué trinh tham dinh
bao cao DTM. Xét vé mit ly luan, viéc thuc hién du 4an dau tu dién NLMT thuong
mang lai tac dong tich cuc dén kinh té dia phuong, giai quyét viéc 1am, cai thién doi
song x& hoi. Do vay, nhiéu kha nang cac chiéu hudng anh hudng dén méi truong trong
bao cao DTM khong dugc xem xét day du, du an dau tu dién NLMT trén thuc té ¢6
nhiéu kha ning nhan duoc sy ddng thuan tir phia co quan nha nude hon 1a s tir chdi,
khong cAp phép van hanh. Nham giai quyét su tac dong tir &p luc tir sw phét trién, viéc
cong khai thanh phan Hoi dong thim dinh dam béo tinh chuyén mén trong qua trinh
xem xét, phan tich, danh gid cac chi s6 moéi truong dugc thé hién trong bao cdo, dam
bao tinh khoa hoc va kha thi trong viéc xem xét cac giai phap BVMT, cac phuong an
giam thiéu thiét hai méi truong duoc chu dy an hodc don vi tu vAn dé xuat trong bao
cao DTM. Hon tat ca, quy dinh ndy budc tit ca cac quyét dinh dua ra béi ting thanh
vién trong Hoi dong thdm dinh DTM phai duoc can nhéc ki ludng néu khéng muébn
phai “ddi chat” véi du ludn hay tham chi 14 cac trach nhiém phép 1y co lién quan. Co
ché rang budc trach nhiém cua cha thé lién quan trong qué trinh tham dinh va dbi voi
két qua tham dinh d3 dugc hién thuc hda chinh xac.

That tu, két thiic qua trinh tham dinh, co quan tham dinh phai ra quyét dinh phé
duyét két qua tham dinh bao cao PTM. Quyét dinh phé duyét dugc ban hanh trong
thoi han 20 ngay ké tir ngdy nhan dugc bao cio PTM di dugc chinh stra, bo sung
theo yéu cau (néu co) ciia co quan tham dinh. Trong truong hop khong phé duyét thi
phai tra 10i bang van ban cho chi du 4n dau tu va néu rd 1y do cho viéc khdng phé
duyét d6.% Quyét dinh phé duyét két qua thim dinh bao cio PTM la mét trong cac
can ¢t dé co quan c6 tham quyén thuc hién cac tha tuc hanh chinh.8” Quyét dinh phé
duyét két qua thim dinh bao cdo PTM sau d6 phai duoc giri dén cac co quan nha

8 Nguyén Thi (2020), Binh lugn vé mét s6 chinh sach méi trong Ludt BVMT nim 2020, Tap chi M6i truong
s6 11/2020, tr.17.

8 Khoan 9, Diéu 34 Luat BVMT nam 2020.

67 Khoan 1, Diéu 36 Luat BVMT nam 2020.
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nudc ¢ tham quyén theo quy dinh ctia phap luat. Trir truong hop 12 du an dau tu lién
quan dén bi mat nha nudc, co quan thim dinh giri quyét dinh phé duyét két qua tham
dinh bao cao DPTM cho chti du 4n dau tu va co quan c6 lién quan.®®

Sau khi quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao cao DTM duoc ban hanh,
cha dyu an duoc giao trach nhiém thyc hién cac nghia vu tai diéu 37 luat BVMT.®
Sau khi nhan dugc quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao cao DTM dbi véi cac
dur 4n dién NLMT, chu dy an c6 nghia vu tuan thu cac cam két nghia vu da duoc phé
duyét, chiu trach nhiém dau tw, van hanh céc cdng trinh, bién phap BVMT theo
Quyét dinh phé duyét két qua thim dinh bao cao PTM tir co quan nha nudc ¢6 tham
quyén. Trudng hop c6 thay ddi so vai cac noi dung, két qua da dugc phé duyét thi
phai thyc hién céc trach nhiém di dwoc phéap luat quy dinh trude khi dé nghi cap
GPMT dbi voi dir an dang thuc hién. Viéc tuan thu cac nghia vu méi trudng sau khi
nhan duoc Quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao cdo PTM cua chu cac dy &n
dién NLMT noi trén Ia tién dé quan trong nham dam bao hiéu qua quan ly va BVMT
khi tién hanh cac du an dau tu. Moi noi dung thay d6i so véi bao cao DTM da duoc
phé duyét déu phai duoc xem xét, can nhic ki ludng trude khi cadp GPMT khdng chi
tao co hoi dé co quan quan 1y nha nudc xem xét, danh gia ky ludng stc chiu tai cua
mdi trudng ma con gop phan han ché tbi da cac kha ning giy tac dong tiéu cuc dén
moi truong xung quanh trudc va trong qua trinh van hanh du an.

(2) Ouy dinh vé kiém soat suy thodi tai nguyén thién nhién tir phat trién dién
dién nang luwong mat troi.

Hién nay, van dé vé kiém soat suy thoai tai nguy@n thién nhién tir phét trién dién
NLMT duoc quy dinh niam rai rac & nhiéu vin ban quy pham khac nhau ciing nhu
ddng thoi dbi twong tai nguyén thién nhién chiu tic dong kha da dang va chua thé du
béo chinh xac ma thay vao d6 vin dé nay cin ctr vao vong doi cia dy an dién NLMT
tir khau san xuat dén cudi vong doi dé xac dinh mot s6 ndi dung co lién quan quy
dinh vé viéc kiém soat, ngian ngira suy thodi tai nguyén thién nhién tir phét trién dién
NLMT. Tuy nhién hién nay, can ctr theo Hién phap “Nha nuéc co chinh séch BVMT,
quan 1y, s dung hiéu qud tai nguyén thién nhién, bado ton thién nhién, da dang sinh
hoc, chi déng phong, chong thién tai, #ng pho bién d@si khi hgu”.”® Hoat dong
BVMT phai gan két véi phat trién kinh té, quan 1y tai nguyén va duoc xem xét, danh
gia trong qua trinh thuc hién cac hoat dong phét trién. BVMT la quyén va nghia vu
cua cac ca nhan, t6 chirc, co quan, cong dong dan cu, ho gia dinh. Luat BVMT hién
hanh khang dinh cac hoat dong BVMT phai gan két vai phét trién kinh té, quan ly tai

% Khoan 2, Piéu 36 Luat BVMT nim 2020.
% Piéu 37 Luat BVMT nim 2020.
70 piéu 63, Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam 2013
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nguyén va dugc xem xét, danh gia trong qua trinh thuc hién céc hoat dong phat trién
no6i chung va phéat trién dién NLMT noéi riéng. Trong d6, wu tién viéc du bao, phong
ngtra 6 nhiém, su ¢d, suy thoai méi trudng, quan 1y rai ro vé méi trudng. Pidu nay thé
hién tinh than luat BVMT huéng téi trong tién trinh phat trién kinh té - x& hoi do 1a
chu dong phong ngira, ngan chin va kiém soat thay vi ang pho khi sy cd, suy giam
moi trudng da xay ra. DI vai phét trién dién NLMT, van dé BVMT khéng chi 1a van
dé kiém soét chat thai cudi vong doi cua du 4n ma thay vao do, chung phai duoc quan
tam, 15ng ghép trong toan bd giai doan sém nhat cua dy &n tir quy hoach, dau tu xay
dung cho dén qua trinh van hanh va théo dg, diéu nay gop phan xay dung nén tang
cho cac quy dinh c6 lién quan dén van dé phét trién dién NLMT ma khéng gay ra suy
thodi vé tai nguyén méi truong. Trén co s¢ d6, quy dinh vé kiém soét suy thoéi tai
nguyén thién nhién khong ton tai nhu mot thiét ché c6 tinh doc 1ap ma noi dung nay
nam dan xen trong nhiéu quy dinh khéc nhau cé lién quan, bao gém: yéu cau PTM
dbi voi cac du an dau tu ndi chung co kha ning tac dong dén méi trudng gay suy
thodi tai nguyén thién nhién, bao gém cac dy an dién NLMT c6 quy md Ién™, ddng
thoi thuc hién hoat dong tham van cong déng, danh gia va dé xuit phuong an giam
thiéu tac dong dén tai nguyén thién nhién nhu dat, nudce, da dang sinh hoc tir cac du
an dau tu, GPMT, phan viang méi truong. Di véi cac du an dién NLMT ¢ quy md
l6m, doi hoi dién tich sir dung dat dang ké, thuong can giao dat hoic cho thué dat,
chuyén ddi muc dich sir dung dat, qué trinh nay phai tuan tha cac quy dinh nghiém
ngit cua Luat Dat dai.”2 Pay 1a mét trong nhitng quan diém phl hop véi muc tiéu
PTBV cua Viét Nam, han ché van dé quy hoach ting trudng néng, ting truéng 6 at
khé kiém soat d6i vé6i cac du an dién NLTT néi chung va du an dién NLMT ndi riéng
anh huéng dén moi trudng sdng, canh quan, da dang sinh hoc va suy thodi tai nguyén
thién nhién trong qua trinh san xuat, quan ly chat thai tir du 4n dién NLMT.

Tuy nhién, thyc trang nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh ba nhém dbi tuong
cu thé hién dang phai thuc hién ky quy BVMT: c4c t6 chirc/ca nhan hoat dong khai
thac khoang san, cac to chac/ca nhan van hanh co so chén lap chat thai, va cac to
chuc/ca nhan nhap khau phé liéu tir nugc ngoai 1am nguyén liéu san xuat. C6 su
khéng rd rang vé viéc ap dung ky quy méi trudng cho cac du an dién mat troi. Mic
di céc thong tin nhat quan xac nhan nguyén tac chung vé ky quy méi truong theo
LBVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP, nhung khi néu chi tiét cac danh muc
hoat dong cu thé ma viéc ky quy moéi truong 1a bat budc theo Nghi dinh 08/2022/ND-
CP, cac hoat dong duoc liét ké nhat quan 1a "khai thac khoang san, chon lap chat thdi

71 idu 35, Luat Bao vé moi trudng 2020
72 Tham khao thém tai Nghi dinh 135/2024/ND-CP cta Chinh pht ban hanh ngay 04 thang 10 ndm 2024 quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.
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va nhdp khdu phé liéu". Céc dy an dién NLMT khong dugce dua vao rd rang trong
danh séach cuy thé nay, diéu nay c6 thé 1a mot khoang tréng phéap Iy dang ké. Mac di
cac nha dau tu co trach nhiém rd rang trong viéc thao d& va phuc hdi hién truong du
an, khung phép Iy hién hanh khong quy dinh rd rang viéc ky quy BVMT cu thé cho
cac dy an dién NLMT dé dam bao tai chinh cho céc chi phi thao d& va phuc hdi nay.
Diéu ndy trai nguoc V6i cac nganh gy tac dong moi truong khac nhu khai thac mo
hodc chon Iap chat thai. Néu mot nha phat trién dy an dién NLMT v& no hoic pha
san, viéc thiéu mot khoan ky quy méi truong chuyén biét, duoc tai tro trudc cd thé
khién nha nuéc hoic cong ddng dia phuong khong co du nguon luc tai chinh dé dam
bao phuc héi hién truong ding cach, tiém an nguy co suy thoi dat 1au dai. Diéu nay
doi hoi sy xem xét chinh sach sau hon hodc 1am 13 rang hon trong cac quy dinh tuong
lai ¢& dam bao BVMT toan dién trong suét vong doi dy an, bao gébm ca giai doan sau
van hanh.

Ngoai ra, viéc quan 1y tai nguyén nudc cho cac du an dién NLMT c6 mot
khoang trong phap Iy tiém an, cac théng tin xac nhan rang tai nguyén nudc thudc sy
quan ly thdng nhit ciia nha nudc va yéu cau giay phép khai thac/str dung. Diéu nay
thiét 1ap mot co sé phap Iy rd rang cho viéc bao vé tai nguyén nude. Tuy nhién, ddi
Vi cac du an dién NLMT cu thé, khong c6 dé cap rd rang vé cac gidy phép nuéc
chuyén biét hoic cac quy dinh cu thé vé viéc tiéu thu nuéc va xa nudc thai phét sinh
tir cac hoat dong vé sinh hozc 1am mat tim pin NLMT. Thay vao d6, thong tin dua
vao huéng dan chung vé thuc hanh vé sinh. Diéu ndy cho thiy mot khoang tréng
phap ly xuat hién. Mic du cac hoat dong vé sinh hién tai c6 thé khéng tao ra luong
I6n nuace thai nguy hai, cac trang trai dién mat troi quy mo 16n, dac biét & cac vung
khé han hogc thiéu nudc, co thé tiéu thu luong nudc dang ké dé vé sinh. Viéc thiéu
cac quy dinh cu thé, phi hop vé sir dung nudc va xa nudc thai tir viéc vé sinh/1am
mat tdm pin NLMT c6 thé dan dén cac thuc hanh khong nhat quan hoic cac van dé
mdi trudng trong tuong lai néu khong duoc giai quyét mot cach chu dong. Piéu nay
nhan manh su can thiét cua hudng dan phép ly chi tiét hon hodc cac yéu cau cap phép
cu thé cho cac hoat dong nay trong cac quy dinh tuong lai dé dam bao phong ngira
toan dién suy thoai tai nguyén nudc.

(3) Quy dinh vé kiém soéat, quan ly chat thdi, giam thiéu sw cé méi truong trong
Vén dé phét trién dién ndang leong mat troi

Mt trong nhimg quy dinh ndi bat hién nay 1a viéc 1am rd trach nhiém mé rong
ctia nha san xuat, trong d6 quy dinh c4c té chirc, ca nhan san xuat hoac nhap khau san
pham, bao bi chaa chat doc hai, khd c6 kha nang tai ché hoic gay kho khan cho viéc
thu gom, xtr 1y, c6 nghia vu déng gop tai chinh vao Quy BVMT Viét Nam dé hd trg
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cac hoat dong xu ly chat thai’®. Thiét ché nay duoc ky vong s& gilp giam chi phi méi
truong vao gia san pham, dong thoi, cung cap ngudn luc can thiét dé xay dung va
phat trién ha tang tai ché, giai quyét rao can kinh té ddi véi hoat dong tai ché, gop
phan dwa Viét Nam tré thanh mét trong nhiing qudc gia tién phong tai Pong Nam A
trong viéc &p dung chinh sach EPR hoan thién74. Theo 16 trinh tir nam 2025 san pham
dién va dién tir bao gdbm pin NLMT s& thyc hién EPR, nhu vay véi quy dinh ndy céc
tdm pin NLMT d3 vao danh muc cac san pham ma cac nha san xuat, nhap khau phai
thuc hién thu hoi va tai ché’. Pong thoi, cin cir theo Nghi dinh 08/2022 quy dinh rd
vé ty Ié tai ché bt budc tdi thiéu theo trong lwong san pham va bao bi dua vao thi
truong d6i voi nha san xuat, nhap khau. Céc ty 1& nay s& duoc diéu chinh ting dan
mdi 3 nim va dat dwoc muc tiéu tai ché qudc gia va yéu cau BVMT, nha san xuét
hodc nhap khau c6 thé ty thuc hién viéc tai ché san pham caa minh hoic dy quyén
cho bén thir ba ¢ chirc nang phu hop.”® Tuy nhién, ciing can luu y rang viéc tai ché
phé liéu nhap khau lam nguyén liéu san xuat s& khong dugc tinh vao ty 18 tai ché bat
budc. Quy dinh nay hoan toan ph hop vai nguyén tic BVMT trong luat BVMT hién
hanh, hoat dong BVMT phai duoc tién hanh thudng xuyén, ¢ong khai, minh bach; wu
tién du bao, phong ngira 6 nhidm, s ¢, suy thodi méi trudng, quan 1y rai ro vé moi
truong, giam thiéu phat sinh chét thai, ting cudng tai s dung, tai ché chat thai dé
khai thac gia tri tai nguyén cta chat thai’”.

Ddng thoi, dap tng yéu cau vé tinh minh bach, céng khai va kha niang giam sat,
quy dinh hién hanh di yéu cau c4c to chic, ca nhan san xuit hodc nhiap khau phai
dang ky ké hoach tai ché hing ndm va bao cdo két qua tai ché ciia nam trudc cho Bo
Tai nguyén va Mai truong (Nay la Bo NOng nghiép va Moi truong) trudc ngay 31
thang 03 hiang niam. Trong truong hop nha san xuat, nhap khau ay quyén hoan toan
cho bén thir ba thi cha thé nay c6 trach nhiém vé viéc dang ky va bao cao. Céc to
chtc, ca nhan nay chiu trach nhiém phép ly vé tinh chinh xac cia théng tin trong céc
ban dang ky ké hoach va béo cao két qua tai ché. Yéu cau vé ké hoach va bao céo
hang nam thiét 1ap mot co ché giai trinh rd rang.”® Néu khong c6 co ché nay, viéc
giam sat va thyc thi chinh sach EPR sé& gap nhiéu khé khan. Thong tu 02/2022/TT-

7 Piéu 55, Luat BVMT 2020

™ EPR (Extended Producer Responsibility) 1a mét chinh sach méi truong ma c4c nha san Xuét phai chiu trach
nhiém tai chinh va/hoac trach nhiém quan ly vé xir ly chat thai cua cac san pham ho san xuét ra, tir khi san
pham dé dugc tidu thu cho dén khi hét vong doi cua né. Khi thuc hién EPR, nha san xuét phai tham gia vao
céc hoat dong nhu thu gom, téi ché, hogc tai xir Iy san pham sau khi ngudi tiéu dung da sir dung va thai bo.
Chinh sach nay nham khuyén khich cac doanh nghiép san xuat san pham bén vimg hon, dé tai ché, va cd it
tac dong tidu cuc dén moi truong. Viét Nam da ban hanh Luat bio vé méi truong 2020, trong d6 ¢ cac quy
dinh vé& EPR duoc 1am rd tai diéu 54, diéu 55 cua luat nay.

75 Piém b, khoan 4, diéu 77 Nghi dinh 08/2022

76 Pidu 78 va phu luc XXI1 cua Nghi dinh 08/2022

7 Piéu 4, Luat BVMT 2020

78 Pidu 80 Nghi dinh 08/2022
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BTNMT cua B Tai nguyén va Méi truong (nay la B Nong nghiép va Moi truong)
ban hanh d3 cung c4p cc dinh nghia rd rang vé khai niém nhu “chu nguon chat thai”,
“khu xtr ly chét thai tap trung”... gop phan lam rd trach nhiém cua céc bén lién quan
trong chudi quan Iy chat thai néi chung va chat thai tir dién NLMT ndi riéng, nang
cao tinh rd rang kha ning thyc thi cia quy dinh phép luat va nghi dinh huéng dan.
Bing cach cung cép vai trd, xac dinh trach nhiém rd rang cua cac bén lién quan Ia
budc tién 16n trong qua trinh xay dung khung phép 1y quan Iy chét thai tir pin NLMT.
Bén canh d6, ddi véi pin NLMT, co quan quan 1y dd ban hanh Quy chuan k§ thuat
quédc gia (QCVN) déng vai tro 1a xwong séng ky thuat v clng quan trong trong
khung phép ly vé quan ly chét thai tir dang ning lwong nay. Quy chuan ky thuat quéc
gia vé& ngudng chat thai nguy hai, quy dinh ngudng chat thai nguy hai d6i vai cac chat
thai va hdn hop cua chung, day 1a co s& dé phan dinh, phan loai, quan Iy chét thai
nguy hai. QCVN 07:2009/BTNMT 14 cin ctr dé xac dinh pin NLMT c6 phai 1a chat
thai nguy hai hay khong dua trén thanh phan va tinh chat caa chdng, quy chuan nay
cho phép xac dinh tinh nguy hai mot cach khoa hoc, tranh phan loai qua mic hoac
dudi mac. Cung véi d6, QCVN 18:2022/BTNMT ciing da duoc ban hanh va quy
dinh vé chit thai tir thiét bi dién, quy chuan nay tryc tiép lién quan dén quan ly chat
thai dién tir, bao gdm céc tim pin NLMT va thé hién mot cach tiép can c6 muc tiéu rd
rang d6i voi cac san pham c6 thanh phan ciu thanh phuc tap. Co thé thiy rang, viéc
ban hanh céc quy chuan k§y thuat quéc gia dbi véi chat thai néi chung va chat thai pin
NLMT noi riéng 1a nén tang cho viéc thuc hién va thyc thi hiéu qua cac quy dinh
phap luat méi truong hién hanh tai Viét Nam, chung 1a co sé khoa hoc quan trong dé
phan loai, quan Iy chét thai tir pin NLMT mét cach chinh xac, hiéu qua, giam thiéu
rai ro méi truong va thic day thu hoi tai nguyén thién nhién.

Tuy nhién, mic du quy dinh phap luat méi truong di dé cap dén EPR. Tuy
nhién, viéc thuc thi EPR trong thoi gian qua van con han ché tir hé théng quy dinh
phap luat c6 lién quan hién nay con phan tan, thiéu dong b chua thuan tién cho
doanh nghiép ciing nhu co quan quan Iy trong qué trinh tra cau va thuc hién. Cy thé,
hién nay cac noi dung quy dinh lién quan dén EPR ton tai trong nhiéu vin ban hudng
dan nhu Nghi dinh 08/2022/ND-CP va nghi dinh 05/2025/ND-CP, dong thoi cac quy
dinh hién hanh chua day du, thiéu cac huéng dan chi tiét nén nhiéu ca nhan, t6 chic
khé lung tng khi trién khai nghia vu tai ché, thu gom xt ly chét thai. Han ché nay c6
thé xuat phat tir viéc chua xem van dé xur ly chat thai tir pin NLMT 1 cap bach. Tudi
tho caa pin NLMT 14 van dé khé du doan dé xac dinh vong doi va khoi luong chat
thai, thoi gian tuoi tho pin NLMT kéo dai tir 20 dén 30 nam hién nay chi mang tinh
du bao, khién viéc du doan chinh xac thoi diém can tai ché va sé luong chat thai phat
sinh tré nén kho khan, noéi cach khac, viéc thu gom xur ly rac thai tir pin NLMT hién
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nay trong thuc té chwa duoc thuc hién vi thuc chat, chat thai tir pin NLMT 1 cau
chuyén cua tuong lai sau 20 dén 30 nim sau moi thyc hién, dong thoi, chi phi tai ché
cac san pham cong nghé sau khi hét han sir dung nhu pin NLMT thuong khé cao so
véi chi phi xa 1y bang céch chén Iap pin, day c6 thé xem 1a mot rao can tam ly vé mat
kinh té khién cac doanh nghiép giam su quan tim dén hoat dong tai ché. Tir goc do
phap ly, c6 thé nhan thdy khudn khd diéu chinh truéc diy dwa trén co ché trach
nhiém tai ché mé rong cua nha san xuat, nhap khau (EPR) quy dinh tai Chuong VI
cta nghi dinh 08/2022/ND-CP tuy c6 ¥ nghia budc dau trong viéc thiét 1ap trach
nhiém hau tiéu ding ddi véi san pham, bao bi nhung chua that sy phi hop véi diéu
chinh dac thi cua tim pin NLMT. Bai I&, khac vai cac san pham tiéu dung thong
thuong, tim pin NLMT c6 vong doi khai thac kéo dai tir 2030 nam, gin chat voi
ting dy an dau tu cu thé, chiu s quan Iy tryc tiép cua chu dau tu du &n va tiém an
rai ro moi trudng mang tinh tich ity 1au dai. Viéc ap dung co hoc co ché EPR ddi
v6i tam pin dién NLMT c¢6 nguy co din dén sy phan tan trach nhiém giira nha san
xuat, don vi nhap khau va chu dau tu du &n, 1am suy giam hiéu qua quan tri moi
truong va kho bao dam trach nhiém xu ly triét dé sau khi du an két thic. Trong béi
canh d6, viéc Nghi dinh 110/2026/ND-CP ¢0 hiéu luc tir ngay 25 thang 05 nam
2026 bai bo toan bo co ché EPR tai chuwong VI ctia Nghi dinh 08/2022/ND-CP va
chuyén sang md hinh quan 1y vong doi thiét bi NLMT? c6 thé xem 1a mot budc
chuyén dang chu ¥ vé tu duy lap phap. Diém ndi bat cua cch tiép can nay la viéc
xéc 1ap trach nhiém phap ly truc tiép va xuyén sudt cua chu du an dién NLMT hay
vi chi gi6i han & nghia vu tai ché mang tinh hau kiém cua nha san xuét hoic nhap
khau. Pay 1a cach tiép can phi hop véi nguyén tic “Nguoi gy tac dong phai chiu
trach nhiém” va dinh huéng phat trién kinh té tuan hoan trong linh viec NLMT.

Bén canh d6, khung phap 1y chat thai tir pin NLMT hién nay phan I6n duoc gan
lien v6i quy dinh chung cho chat thai ran cong nghiép nguy hai chua chua dugc xép
loai mot nhdm chét thai chuy@n biét trong quy dinh. Quy dinh vé trach nhiém mo
rong cua nha san xuat hién nay theo phap luat BVMT duogc xac dinh vai tat ca san
pham ma co s& san Xuit cung cap ra thi truong bao gom pin NLMT, trong khi do,
viéc huong dan trach nhiém xu ly, thu gom xu Iy chat thai tir pin NLMT chua duoc
quy dinh c6 tinh chuyén biét khién quéa trinh thuc hién tré nén khé khan ddi véi nha
san xuat. Ngoai ra, luat BVMT 2020 quy dinh rong réi vé ky quy BVMT. Muc dich
cuia cac khoan ky quy nay 1a dam bao c6 san nguon tai chinh dé phuc hbi méi truong
va quan ly rai ro hoic cac nguy co ONMT phét sinh tir cac hoat dong tac dong dén

7 Nghi dinh 110/2026/ND-CP ngay 01 thang 04 nim 2026 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Bao vé moi truong ve trach nhi¢m tai che san pham, bao bi va trach nhi¢m xir ly chat thai ciia nha san xuat,
nhap khau.
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mdi truong. S tién ky quy duoc tinh toan dé du chi phi thuc té cho viéc cai tao, phuc
hoi moi truong?,

3.2.2. Thuc tién thuc hién cdc quy dinh phap lugt vé kiém soat nhing tac
dgng bat lgi tir phéat trién dién néing liwong mdt troi

3.2.2.1. Nhiing két qua dat duwoc

(1) Thue tién thyc hién quy dinh vé kiém sodt tic dong tir hoat déng phét trién
dién nang lwong mdt troi théng qua thiét ché PTM véi cac dy an dién nang lwong
mat troi

Thet nhdt, trong vin dé xac dinh ddi tugng thuc hién PTM da dat duoc mot s6
két qua quan trong. C4c du an dién NLMT thudc loai hinh trang trai (Solar farm) dién
NLMT duoc dau tr xay dung va co tac dong dén yéu té nhay da duoc xac dinh 1a ddi
tuong thuc hién DTM. Trong thyc té, dién hinh 13 du 4n Nha mdy dién mat troi
Thanh héa I dugc thuc hién trong thang 07 nam 2022 tai X8 Phi Lam, thi x& Nghi
Son, tinh Thanh Héa duoc thuc hién PTM bai co quan tu van la Cong ty TNHH Ky
thuat Moi trudng va co dién PID va chu dau tu 1a Cong ty C6 phan Tap doan NLMT
Viét Namet. Dy an dugc xac dinh 1a ddi teong phai thuc hién DTM khi xac dinh viéc
trién khai du 4n c6 anh hudng dén yéu t nhay cam vé méi truong, quy dinh nay c6
tinh dén bao ham yéu té vé van dé sir dung dit va kiém soat phat thai rac thai tir pin
sau qua trinh van hanh st dung. Day 1a mot két qua quan trong trong khing dinh quan
diém: (1) Viéc xac dinh vai trd cua hoat dong DTM that sy la cdng cu quan Iy caa co
quan Nha nuée d6i véi viéc quan ly hoat dong dau tu, xay dung cac du an ndi chung
va du an dién NLMT noi riéng; (2) Budce dau co quan quan Iy Nha nude di that su
quan tdm dén van dé phat trién dién NLMT tac dong dén cac yéu tb kinh té - xa hoi
va yéu cau vé BVMT, du bao va nhan thirc dugc nhitng tac dong tich cuc va tidu cur
tir hoat dong xay dung, phét trién dy &n dién NLMT mang lai.

Thet hai, thuc tién cho thay noi dung bao cao PTM hién nay phan anh duoc co
ban nhitng van d¢ lién quan dén hoat dong dau tu, xay dung cac du an dién NLMT.

Mdt 13, ndi dung bao cao PTM dbi vai cac du an ndi chung hién nay co ban da
dap ung duoc nhiing noi dung lién quan dén viéc trien khai xay dung du an dién
NLMT, d6ng thoi phan anh kha day du nhiing tac dong cia du an dién NLMT c6 thé
du bao ddi véi myc tiéu quy hoach, phat trién kinh té va cac yéu cau vé quy chuan,
tiéu chuan ky thuat caa Viét Nam hién nay ddi vai nhiig tac dong va phét thai moi
treong khac nhau. Théng qua du an du an Nha may dién mat troi Thanh hoa I duoc

8 Pjéu 137 Luat Bao vé moi truong 2020.

81 Cong ty c6 phan Tap doan NLMT Viét Nam(2022), Bdo cdo PTM du én Nha mdy dién Mdt tréi Thanh
Héa | tai dia diém x& Pha Lam, thi xd Nghi Sonm, tinh Thanh Héa,
https://thanhhoa.gov.vn/portal/VanBan/2022-07/dfoc5ad06e08db1d T%C3%B3m%20t%E1%BA%AFt%
20DTM%20%C4%90MT%20Thanh%20H0a%20l.pdf, truy cap ngay 8/8/2024.


https://thanhhoa.gov.vn/portal/VanBan/2022-07/df9c5ad06e08db1dT%C3%B3m%20t%E1%BA%AFt%20DTM%20%C4%90MT%20Thanh%20Hoa%20I.pdf
https://thanhhoa.gov.vn/portal/VanBan/2022-07/df9c5ad06e08db1dT%C3%B3m%20t%E1%BA%AFt%20DTM%20%C4%90MT%20Thanh%20Hoa%20I.pdf
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thuc hién trong thang 07 nam 2022 tai Xa Pha Lam, thi xa Nghi Son, tinh Thanh Hoa
dugc thuc hién PTM béi co quan tu van 1a Cong ty TNHH K§ thuat Mai truong va
co dién PID va chu dau tu 12 Cong ty Co phan Tap doan NLMT Viét Nam ¢ thé thay
nodi dung bao cao PTM dugc thuc hién kha day da nhitng noi dung chinh trong quy
dinh phap luat vé noi dung béo cdo PTM, ndi dung bao cdo duoc st dung rat nhiéu
phuong phap danh gia phong pht, da dang hinh thuc va cach thac ap dung. Mét trong
nhitng ndi dung quan trong va co tinh dic trung trong du an dién NLMT d6 14 van dé
vé giai phap céng nghé san xuat va van hanh dién NLMT ciing nhu san luong khai
thac, tiéu thu va giai phép thiét ké, duong day truyén tai dién, van hanh mang ludi
truyén tai dién ddu néi voi ludi dién qudc gia ciing duoc thé hién trong nodi dung bao
c4o, day 13 co s¢ quan trong dé danh gia mirc d6 tac dong cua du an khdng chi trong
BVMT ma g6p phan vao viéc nang cao san lwong ngudn dién chung caa quéc gia pha
hop véi muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi. Cian cw trén giai phap cong nghé san xuat
dién NLMT, cong nghé tim pin ning luong dugc ap dung trong san xuat dién NLMT
1a co s& quan trong dé xac dinh mirc 46 anh huong tir rac thai pin NLMT sau qué
trinh st dung va co s dé dua ra phuong an xir ly, tai st dung pin NLMT sau qué
trinh st dung bao dam yéu cau vé phat trién KTTH.

Hai 13, thuc tién thuc hién noi dung bao cao DTM trong du an dién NLMT ké
trén thé hién dugc van dé vé nhan dang hién trang chit luong moéi trudng, diéu kién
khi hau tu nhién, diéu kién dia chat vé nhitng thuan loi va khé khin cua dia diém, khu
vuc trién khai di 4n va nhan dang cac dbi tuong, yéu td nhay cam vé méi truong tai
khu vuc trién khai dy &n chinh 1a x4 Ph Lam, xa Nghi Son, tinh Thanh Héa. Van dé
nay cho thay noi dung DTM d4 trién khai nhitng ndi dung mé ta vé dy an va dja diém
thuc hién du an ¢ tinh thyc tién cao, phan anh dic diém riéng biét, dic trung & mdi
khu vue noi tién hanh xay dung du an dién NLMT, tinh pht hop 1 co so dé dam bao
viéc trién khai thuc hién xay dung du an dién NLMT va quéa trinh khai thac, van
hanh, kinh doanh dat hiéu qua tot. Vi vay, ndi dung trién khai lién quan dén tinh pho
hop cua du an dién NLMT véi dia diém trién khai xay dung dy an 1a vo ciing quan
trong nham danh gia mot cach khach quan, chinh xac va hiéu qua, dam bao yéu cau
tinh kha thi cta viéc xdy dung du an dién NLMT.

Thet ba, thuc tién &p dung cic quy dinh cua phép luat vé tham dinh béo céo
PTM véi d6i tuong la cac du an dién NLMT budc dau dd mang lai nhiing két qua
kha quan, cu thé 1a:

Mdt 13, quy trinh thim dinh bao cdo PTM da dugc tién hanh théng nhat, mang
tinh hé théng hon. Trong giai doan phat trién méi cua xa hoi, cac quy dinh cua Luat
BVMT niam 2020 néi chung, co ché lién quan dén DTM ddi véi cac dy an du tu noi
riéng da thiic day viéc hinh thanh mét co ché quan ly, BVMT quy cu, hiéu qua hon.
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Thuec té cho thay, qua trinh tham dinh bao cao PTM ddi véi cac dy an dién NLMT da
tuan thu chit ché cac quy dinh cia Luat BVMT niam 2020 va cac vin ban huéng dan
thi hanh. Trén co s& cac quy dinh cu thé, chat ché hon, xuyén sudt toan bo quy trinh,
tir giai doan cha dy an dién NLMT dé nghi thdm dinh bao cao PTM di duoc chuan
bi ¢én qué trinh thanh 1ap Hoi dong tham dinh, tién hanh tham dinh hay ca viéc diéu
chinh, bd sung céc thdng tin can thiét nham dam bao hoat dong tham dinh dién ra
thuan lgi vé co ban déu dién ra mot cach théng nhat. Didu niy c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc hién thuc hdéa muc dich 1ap phap ban dau 13 huéng dén tao lap tinh can
bang lgi ich giira phat trién kinh té va gin gir, bao vé gia tri méi truong chiu tac dong
hoidc ¢6 kha ning chiu tic dong tir viéc thuc hién cac du an. Bong thoi, viéc quy dinh
cu thé, rd rang cac quy trinh dong vai trd quan trong trong viéc tao 1ap cach hiéu va
4p dung thdng nhat quy pham phap luat trén pham vi ca nuéc, han ché téi da kha
nang nay sinh cac xam pham dén quyén va lgi ich hop phap cua nha dau tu trong qua
trinh thyc hién DTM ddi voi dy 4n dién NLMT dang c6 y dinh thuc hién.

Hai 13, thyc tién cho thiy, quy dinh lién quan dén viéc cong khai théng tin
thanh phan hoi dong tham dinh béo cio PTM cua c4c dy an dién NLMT da duoc
thuc hién nghiém tdc va hiéu qua. Dién hinh, qua trinh thim dinh bao cao DTM cua
cac du an dién NLMT nhu Dy an “nha may dién mat troi VNECO - Vinh Long” hay
Dy 4n “Nha may dién mit troi Phi My 27 d3 tién hanh cong khai thanh phan Hoi
ddng tham dinh bao cio DTM trén trang thong tin dién tir cua co quan chiu trach
nhiém tham dinh lan luot 13 UBND phuong Vinh Long® va B Tai nguyén va Moi
truong®. Thanh phan Hoi déng thim dinh bao cao DTM cuia 2 dy 4n ndi trén dap tng
quy dinh cua phép luat vé sb lugng thanh vién tham gia vao hoi dong tham dinh (10
thanh vién trong Dy an “nha may dién mat troi VNECO - Vinh Long”, 13 thanh vién
trong Dy 4n “Nha may dién mat troi Phu My 2”). Cac hoi dong tham dinh bao céo
PTM da dam bao su tham gia cia cac ca nhan, to chic co chuyén mdn, nghiép vu
moi trudng phi hop dé tién hanh cong tac tham dinh bao cdo DTM nhu Tong cuc
Moi truong, Vu Tham dinh DTM, Vién Coéng nghé Mai truong, Vu Quan ly chat thai,
S Tai nguyén va Moéi truong, Chi cuc BVMT... Hoi dong va tung thanh vién cua
Hoi dong tham dinh bao cio PTM cia cac du an dién NLMT néu trén duoc giao
nhiém vu xem xét, tham dinh béo cdo DTM ddi voi du an dugc giao, chiu trach

8 Xem: Quyét dinh sb 535/QB-UBND ngay 17/3/2022 cua Chu tich UBND tinh Vinh Long vé viéc thanh
lap hoi dong thim dinh bao cdo DTM cia Dy 4n “nha may dién mat troi VNECO Vinh Long”,
https://gppl.vinhlong.gov.vn/Portals/1027/535qd_signed.pdf?ver=vTwInSGoV|NIcf7zngZIxg%3d%3d, truy
cap ngay 10/10/2024.

8 Xem: Quyét dinh s6 2202/QB-BTNMT ngay 7/10/2020 ciia B truong Bo Tai nguyén va Moi truong vé
viéc thanh 1ap Hoi ddng thim dinh Bao cdo DTM cua Dy 4n “Nha may dién mat troi Pha My 2” tai xa My
Thing, huyén Pha My, tinh Binh Binh, https:/binhdinh.gov.vn/upload/2005340/20220109/2202-qd-
btnmt_Signed.pdf, truy cap ngay 10/10/2024.


https://qppl.vinhlong.gov.vn/Portals/1027/535qd_signed.pdf?ver=vTwInSGoVjNlcf7znqZIxg%3d%3d
https://binhdinh.gov.vn/upload/2005340/20220109/2202-qd-btnmt_Signed.pdf
https://binhdinh.gov.vn/upload/2005340/20220109/2202-qd-btnmt_Signed.pdf
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nhiém vé két qua tham dinh va phai giri két qua cho co quan tham dinh dugc trao
quyén dé 1am can c ra quyét dinh phé duyét.

Thit tu, thuc tién thuc hién hoat dong sau tham dinh bao cdo DTM dbi véi cac
dur 4n dién NLMT dat nhitng két qua cu thé:

Mgt 13, vai tro quan 1y nha nudc cua co quan tham dinh bao cao DTM ddi véi
cac du an dién NLMT sau khi qué trinh tham dinh két thuc dugc cu thé hoa rd rang.
Trén co s& cac quy dinh cta phap luat vé trach nhiém cua céc bén lién quan sau khi
két thic qué trinh tham dinh bao cao PTM céc du an dau tu n6i chung, du an dién
NLMT néi riéng, co quan tham dinh trén thyc té da tuan thai chat ché quy trinh, tién
hanh ban hanh Quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao cao PTM ddi véi du &n
dién NLMT da duoc thyc hién. Lién quan dén van dé ndy, Dy an “nha may dién mit
troi VNECO - Vinh Long” ndi trén 13 mot vi du dién hinh. Theo Quyét dinh phé
duyét két qua tham dinh bao cdo DTM ngay 18/3/2024 cua Chu tich UBND tinh
Vinh Long, cac ndi dung, yéu cau vé BVMT budc cha du an 1a Cong ty Co phan
BCG Vinh Long phai duoc hién, bao gdm 6 noi dung, yéu cau di vai: i) Cong trinh,
bién phap xtr Iy nudc thai; ii) Cong trinh, bién phap xut ly bui, khi thai; iii) Cong trinh,
bién phap thu gom, luu giit, quan ly, xt ly chat thai rin théng thuong; iv) Cong trinh,
bién phap thu gom, luu gitr, quan ly, xir Iy chat thai nguy hai; v) Bién phap giam
thiéu 6 nhiém tiéng on; vi) Cong trinh, bién phap khac®. Viéc thiét 1ap cac ndi dung,
yéu cau BVMT d4i véi du an sau khi dd c6 quyét dinh phé duyét két qua thim dinh
c6 ¥ nghia quan trong trong viéc han ché téi da kha ning cic cam két nghia vu ma
chu dy an da thuc hién trong bao cdo PTM cua du an dién NLMT chi 1a cac cam két
“sudng” dé lam ting kha ning dy an dugc chap thuan trién khai thuc hién trén thuc té
thay vi nham muc dich BVMT, han ché tbi da cac thiét hai phat sinh tir viéc thuc hién
du an trén thuc té.

Hai 13, cac quy dinh cua phap luat vé trach nhiém sau khi c6 Quyét dinh phé
duyét két qua thim dinh bao cdo PTM cac du 4n dién NLMT dugc chi dy &n tuan
tha chit ché. Thuc tién cho thy, budce dau chu du an di tuan tha chat ché quy dinh vé
trach nhiém sau khi nhan duoc Quyét dinh phé duyét két qua bao cdo DPTM. Cac thay
doi so véi noi dung, két qua da duoc phé duyét duoc chi du &n béo cao, giai trinh chi
tiét cing voi phuong an BVMT theo cac ndi dung c6 thay doi. Lién quan dén van dé
nay, Du an “nha may dién NLMT Hacom solar” trién khai tai thén Quan Thé 2, x&
Phudc Minh, huyén Thuan Nam, tinh Ninh Thuan 1a mét vi du dién hinh. Cu thé,

8 Xem: C4c noi dung, yéu ciu vé BVMT caa Dy an “Nha may dién mit troi VNECO - Vinh Long” ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 489/QD-UBND ciia Chu tich UBND tinh Vinh Long ngay 18/3/2024 vé viéc Phé
duyét két qua thim dinh bio cdo DTM cia Dy an “Nha may dién mat troi VNECO - Vinh Long”,
https://stnmt.vinhlong.gov.vn/Portals/1042/2024/M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng/489-qd-
PL%20dien%20mat%20troi%20VNECO.pdf2ver=w5EDPD_86Rny-Ykz5xkelg%3d%3d.


https://stnmt.vinhlong.gov.vn/Portals/1042/2024/M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng/489-qd-PL%20dien%20mat%20troi%20VNECO.pdf?ver=w5EDPD_86Rny-Ykz5xkeJg%3d%3d
https://stnmt.vinhlong.gov.vn/Portals/1042/2024/M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng/489-qd-PL%20dien%20mat%20troi%20VNECO.pdf?ver=w5EDPD_86Rny-Ykz5xkeJg%3d%3d
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trong bao cdo dé xuat cip GPMT Duy 4n “nha may dién NLMT Hacom solar”, 6 ndi
dung thay ddi so vai noi dung trong bao cao PTM da phé duyét dugc chu du an la
Cong ty C6 phan Ning luong Hacom béo cdo co quan nha nuéc bao gom: i) Ting
dién tich dy an; ii) Giam s6 lugng nhung tang cong sut tim pin NLMT; iii) Tang
chiéu dai dudng day dau ndi; iv) Thay doi bién phap giam thiéu tac dong cta nudc
thai sinh hoat; v) Thay doi dung tich, bd tri cua bé dau su ¢b; vi) Thay d6i két cau kho
chat thai cong nghiép thong thudng. D6i véi tirng noi dung thay doi so véi ndi dung
trong bao cao DTM di duoc phé duyét, chu du an béo céo chi tiét mic do tac dong
dén tong thé dy an, mirc do tac dong dén méi truong tir cc noi dung thay doi, dong
thoi béo cao cu thé tinh hinh thyc hién cac phuong an BVMT theo cac ndi dung thay
d6i.%5 Hay nhu truong hop caa “Nha may dién mit troi Tan Chau 1, quy mé 50 MWP
va tuyén duong day dau ndi 110kV” trién khai tai xa Tan Thanh, huyén Tan Chau,
tinh Tay Ninh, 3 noi dung thay ddi duoc chu du 4n bao céo thong qua Béo cio dé
Xuat cip GPMT, gdm: i) Thay ddi cong suat va két ciu hé thong xt Iy nudc thai: ii)
Thay dbi dién tich bd tri cac hang muc; iii) Giam sé lugng tim pin NLMT duoc st
dung. Li do chinh dugc chu du an dwa ra cho cac nodi dung thay ddi so véi noi dung
béo cao DTM phé duyét tai Quyét dinh s6 676/QD-UBND ngay 20/03/2019 caa Chu
tich UBND tinh Tay Ninh la nham dap tng su phd hop véi thuc tién van hanh cua co
s& nay. Dong thoi, chu dy 4n ciing cam két r viéc thay d6i khong lam thay d6i cong
Suit ctia co s& kinh doanh so véi noi dung da diang ki va duoc phé duyét.8® Tai phan
cudi cuing cua B&o cdo, cac chu dy 4an dd cam két nghia vu thuc hién dy du cac bién
phap BVMT di duogc néu trong Béo cdo, cam két viéc xt 1y nude thai; thu gom, quan
ly va xtr Iy chat thai rdn va chat thai nguy hai duoc thuc hién theo dung quy dinh
phap luat va cac quy chuan ky thuat moéi truong, tién hanh quan tric méi truong dinh
ky va chiu trach nhiém dén bu, khac phuc ONMT néu lam phét sinh.

(2) Thuec tién thuc hién quy dinh vé kiém soét suy thodi tai nguyén thién nhién tor
phét trién dién ndang lieong mat troi.

Thuc tién thuc hién quy dinh vé kiém soét suy thodi tai nguyén thién nhién tix
phét trién dién NLMT da duoc trién khai trong quy trinh PTM nghiém ngit nhu cac
cum nha may dién NLMT Dau Tiéng tai Tay Ninh voi quy mo 504 ha, day 1a dy an
nang lugng sach 16n nhat Pong Nam A duoc xay dung trén ving dat ban ngap, ven

8 Xem: B4o c4o dé xuat caAp GPMT Du 4n “nha may dién NLMT Hacom solar” tai thon Quéan Thé 2, x&
Phudc Minh, huyén Thuan Nam, tinh Ninh Thuan, https://sothmt.ninhthuan.gov.vn/portal/VanBan/2024-
06/f55¢d90c1515aa4dGPMT%20%C4%90MT%20Hacom%20Solar.pdf, trang 35-40.

8 Xem: B4o cao dé& xuit cAp GPMT cua co s¢ “Nha may dién mat troi Tan Chau 1, quy md 50 MWP va
tuyén duong day dédu ndi 110kV” tai xA& Tan Thanh, huyén Tan Chau, tinh Tay Ninh,
https://sotnmt.tayninh.gov.vn/vi/news/bao-cao-de-xuat-cap-phep-va-danh-gia-tac-dong-moi-truong/cong-
khai-bao-cao-de-xuat-cap-gpmt-du-an-nha-may-dien-mat-troi-tan-chau-1-cua-cong-ty-co-phan-nang-luong-
tan-chau-2237.html, trang 56-57.


https://sotnmt.ninhthuan.gov.vn/portal/VanBan/2024-06/f55cd90c1515aa4dGPMT%20%C4%90MT%20Hacom%20Solar.pdf
https://sotnmt.ninhthuan.gov.vn/portal/VanBan/2024-06/f55cd90c1515aa4dGPMT%20%C4%90MT%20Hacom%20Solar.pdf
https://sotnmt.tayninh.gov.vn/vi/news/bao-cao-de-xuat-cap-phep-va-danh-gia-tac-dong-moi-truong/cong-khai-bao-cao-de-xuat-cap-gpmt-du-an-nha-may-dien-mat-troi-tan-chau-1-cua-cong-ty-co-phan-nang-luong-tan-chau-2237.html
https://sotnmt.tayninh.gov.vn/vi/news/bao-cao-de-xuat-cap-phep-va-danh-gia-tac-dong-moi-truong/cong-khai-bao-cao-de-xuat-cap-gpmt-du-an-nha-may-dien-mat-troi-tan-chau-1-cua-cong-ty-co-phan-nang-luong-tan-chau-2237.html
https://sotnmt.tayninh.gov.vn/vi/news/bao-cao-de-xuat-cap-phep-va-danh-gia-tac-dong-moi-truong/cong-khai-bao-cao-de-xuat-cap-gpmt-du-an-nha-may-dien-mat-troi-tan-chau-1-cua-cong-ty-co-phan-nang-luong-tan-chau-2237.html
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ho, hodc dy 4n Trung Nam Thuan Bic tai Ninh Thuan, du an dién NLMT ndi ho Pa
Mi tai Binh Thuin dugc trién khai véi dic diém tan dung khdng gian mat nudc, tiét
kiém dat, giam bdc hoi nudc va kiém soét chat luong nudc déu 1a nhiing dy &n phai
thuc hién quy trinh DTM nghiém ngat, diéu ndy gop phan kiém soét, du bao cac tac
dong gay suy thoai dén cac thanh phan méi truong trong qua trinh xay dung, thi cong
dur an. Trong thuc tién, vin dé kiém soat suy thodi tai nguy@n thién nhién tir phét trién
dién NLMT con dugc thuc hién thdng qua viéc trién khai da dang cac mo hinh dién
NLMT &p mai ty san xuat, tu tiéu dung thay vi tap trung vao trién khai cac du 4n dién
NLMT quy mé I6n nham han ché viéc st dung dién tich dét dai, ngudn tai nguyén tu
nhién, dong thoi, trién khai song song céac dy an dién NLMT két hop néng nghiép
nham giai quyét vin dé& vé xung dot dat dai, du 4n “Canh tic nong nghiép két hop
dién mat troi cho néng thén Viét Nam (Agr-PV)” duoc khdi dong vao nam 2025 la
du 4n dau tién cua Viét Nam theo md hinh nay.?” Pay 1a nhiing du an duoc trién khai
trong thuc tidn nham kiém soét suy thodi, giam tac dong tiéu cuc dén céc thanh phan
mdi truong trong qué trinh phét trién dién NLMT.

(3) Thue tién thuc hién quy dinh vé kiém soat, quan ly chat thdi, giam thiéu sw
cé mdi truong trong van dé phét trién dién nang heong mdt troi.

La mot trong nhitng hoat dong dugc du bdo sé xay ra trong tuong lai khi cac
tam pin NLMT hét nién han st dung, van dé kiém sot, quan ly chat thai, giam thiéu
s ¢6 moi trudng tir van dé phat trién dién NLMT d4 c6 nhirng tin hiéu tich cuc dau
tién trong thyc tidn thuc hién. Co thé thay riang, mac du hién nay Viét Nam chua co
nha may tai ché pin NLMT quy md Ién nhung khdng thé phii nhan nhitng nd lec ban
dau tir khu vuc tu nhan véi mét nganh céng nghiép tai ché. Cong ty GP Solar, Viét
Nam solar di cung cip cac dich vu thu mua va tai ché cac tim pin dién NLMT hu
hong hoac hét nién han sir dung, quy trinh tai ché tim pin NLMT hu hong duoc thuc
hién tir viéc tach céac thanh phan chinh cta tim pin NLMT dé phuc vu tai ché dam
bao giai quyét van dé quan ly, kiém soat s6 luong pin NLMT khéng con st dung
duogc nira tiém an nguy co gdly ONMT, Iy lai khong gian du thira va dam bao yéu
cau PTBV, nhiing budc di mac di con nhé Ié nhung 1a nhitng budc tién quan trong
trong xay dung mot nén KTTH. Bac biét, mot sé t6 chirc trong nudc da tién phong
trong viéc thuc hién nghién ctru cong nghé tai ché pin NLMT vaéi chi phi ré, gop phan
giam su phu thudc vao cong nghé tir nudc ngoai, mot nghién cau cho thay vat ligu
kinh va khung nhém tir pin NLMT c¢6 thé duoc tai ché véi ty 18 1én dén 95% bién

8 Hang Anh (2025), M6 hinh dién mat troi nong nghiép lan dau tién tai Viét Nam: Néang hrong xanh cho
PTBV, duong link: https://vneconomy.vn/mo-hinh-dien-mat-troi-nong-nghiep-lan-dau-tien-tai-viet-nam-
nang-luong-xanh-cho-phat-trien-ben-vung.htm truy cap ngay 22/08/2025


https://vneconomy.vn/mo-hinh-dien-mat-troi-nong-nghiep-lan-dau-tien-tai-viet-nam-nang-luong-xanh-cho-phat-trien-ben-vung.htm
https://vneconomy.vn/mo-hinh-dien-mat-troi-nong-nghiep-lan-dau-tien-tai-viet-nam-nang-luong-xanh-cho-phat-trien-ben-vung.htm
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chat thai tir dang nang luong nay thanh ngudn tai nguyén cé gia tri gop phan hd tro su
phét trién dién NLMT tré nén xanh hon trong twong lai.

3.2.2.2. Nhiing han ché va nguyén nhan

(1) Trong kiém soat nhitng tdc dong tiéu cuc tir hoat dong phét trién dién
NLMT théng qua thiét ché BTM véi cac di an dién ndng lwong mat troi.

Thet nhat, han ché vé dbi tuong danh gida DTM.

Hién nay khung phép 1y lién quan dén xac dinh d6i tuong thuc hién DTM da
duogc xay dung va ngay cang hoan thién co tinh chat bao quat hon so voi quy dinh vé
xac dinh dbi tuong thuc hién DTM trudc day. Tuy vay, thuc tién thuc hién phép luat
vé xé4c dinh ddi tuong thuc hién DTM lam boc 16 mot s6 diém han ché nhit dinh.

Mét 13, thyc tién thuc hién phép luat vé xac dinh ddi tugng DTM hién nay doi
véi loai hinh san xuat dién NLMT, kinh doanh, dich vu dién NLMT khéng thudc ddi
tuong thuc hién DTM, tai phu luc 11 lién quan dén cac loai hinh san xuat, kinh doanh,
dich vu c6 nguy co gdly ONMT thiéu vang loai hinh san xuat dién NLMT, kinh
doanh, dich vu dién NLMT.® Theo quy dinh hién hanh, dé xac dinh du &n NLMT c6
thuc hién DTM hay khong chi cha yéu tap trung vao viéc xac dinh du &n xay dung
dién NLMT cd thudc vao trudng hop du 4n ¢6 yéu td nhay cam vé méi truong nhur:
(1) ¢6 st dung dét, dat c6 mat nude cua khu bao ton thién nhién theo quy dinh phép
luat; (2) du an c6 sir dung dat, dat c6 mat nude cua di tich lich sir - vin héa, danh lam
thang canh; (3) du &n c6 yéu cau chuyén d6i muc dich st dung dat trong laa nudce tir
2 vu trd 18n theo tham quyén quy dat caa phap luat vé dat dai; (4) du &n cd yéu cau di
dan, tai dinh cu theo thAm quyén quy dinh cua phép luat vé dau tu cong, dau tu va
phap luat vé xay dung.? Tuy nhién, d6i vé6i du an dién NLMT &p mai khong thudc
dbi twong thyc hién PTM vi n6 duoc tdi wu hoéa vé dién tich ldp dat trén cac mai nha
c6 sian va khong tac dong dén yéu td “nhay cam vé& moéi trudng”. Thuc tién cho thiy
rang tong san luong dién NLMT tir c4c du an dién NLMT mai nha chiém ty trong I6n
trong tong san luong dién NLMT duoc lap dat. Vi vay, véi hon 54% tong san lugng
dién NLMT mai nha duoc lap dit theo thong ké dén hét nam 2022 s& khong thudc doi
tuong thuc hién DTM s& 1a ngudn 6 nhiém khong hé nho, sin sang tao ra mot khoi
luong 16n rac pin NLMT khong 16 trong twong lai sau khi hét vong doi st dung.

Hai 13, thuc tién thuc hién phap ludt vé van dé xac dinh du an dién NLMT la
ddi tuong thuc hién DTM chua dugc xem xét mot cach toan dién ngay tir khau san
xudt ra cac tam pin NLMT (Photovoltaic - PV). Hién nay, néu xem xét dién NLMT la

8 GP Solar (2024), GP Solar thu mua tai ché tam pin nang lwong mat troi hue hong vé chay, link truy cap:
https://gpsolar.vn/thu-mua-tai-che-tam-pin-nang-luong-mat-troi-hu-hong-vo-
chay.html#:~:text=GP%20solar%20thu%20mua%20t%C3%A1i,B%E1%BB%99%20T%C3%A0i%20Nguy
%C3%AAN%20M%C3%B4i%20Tr%C6%B0%E1%BB%9Dng. Ngay 30/12/2025

8 phy luc 11, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.

% Xem diém c,d,d,e khoan 4, Diéu 25 Nghi dinh s 08/2022/ND-CP.
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dang NLTT than thién véi méi truong nén khong can xac dinh 1a ddi tuong phai thuc
hién DTM thi day nhéan dinh c6 phén mang tinh chu quan va chua dugc xem xét mot
cach toan dién. Trong thuc tién, pin NLMT thanh phém duoc xac dinh theo QCVN
07:2009/BTNMT®! khong thudc dang chit thai nguy hai tuy nhién qua trinh tao ra
cac tim pin NLMT lai c¢6 su tac dong dén v&i méi truong. Theo nhiéu chuyén gia,
sau khi str dung lugng pin mat tro1 dugc gidi phong s€ giy hai cho moi truong vi
chung thuong chira chi, cadmium va céc chat doc hai, nguy hiém nhét déi véi sirc
khoe con nguoi.?2 Nhu vdy, cac tim pin NLMT van duoc xem 14 chét thai ran theo
cach hiéu vé dinh nghia chat thai.®® Bén canh d6, viéc lip dit cac tim pin NLMT trén
quy md 16n nhu néng trai NLMT (Solar farm) can rat nhiéu khong gian, diéu nay c6
thé tac dong dén hé sinh théi tai khu vuc d6, moi truong séng cua céac loai dong thuc
vat trong thoi gian dai. Pong thoi, viée giai phong mit bang quy mo 16n dé xay dung
cac nong trai NLMT (Solar farm) thudng dan dén viéc nén chit dat va thay ddi cac
kénh thoat nudc ty nhién. Néu khong c6 cac tham thyc vat tu nhién thi cé thé dan dén
su gia ting x61 mon dit va nudc chay trén bé mit. Ciing gidng nhu nan pha rimg,
diéu nay co6 thé gay hai cho hé sinh thai dia phuong vé lau dai.% Vi vay, viéc khong
xéc dinh d6i tugng thuc hién PTM bao gém du 4n san xuét pin, thiét bi NLMT la dbi
tuong thuc hién DTM 1a mét trong nhitng diém han ché nghiém trong, nguy co khong
danh gid mot cach toan dién nhitng tac hai tir hoat dong trién khai, xay dung cac du
an di€n NLMT hién nay tai Viét Nam.

Thet hai, han ché vé néi dung bdo cdo PTM.

Noi dung bao cdo DTM véi cac dy an dién NLMT hién nay chu yéu tap trung
Va0 yéu cau vé tinh dy bao nguy co anh huéng tir van dé xir Iy pin NLMT d6i véi yéu
cau BVMT vi vay noi dung bao cdo DTM can bao dam vé tinh chinh xéac va su toan
dién trong ndi dung dugc xay dung. Tuy nhién hién nay vai cac du an dién NLMT co
mét s6 han ché trong noi dung quy dinh bao cao PTM can dugc danh gia lai.

91 QCVN 07:2009/BTNMT, Quy chuan k§ thuat quéc gia vé& ngudng chat thai nguy hai.

92 Cy thé, theo Viét Nam solar khi san xuat pin mat troi tir nguyén liéu ban dau 1 thach anh (silic silica SiO2),
thach anh duoc xi ly nhiét dé tinh ché thanh silic tinh khiét (budc nay thai ra mot lugng CO2 va SO2). Tiép
theo, silicon duoc tinh ché thém bang hda chét (axit clohydric HCI) dé tao ra cac khdi silicon da tinh thé va chat
thai 1a SiCl4. Néu SiCl4 khong duoc tai sir dung ma thai ra méi truong s& gay ra hién tuong chua hoa dét va
ngudn nudcVietnamsolar(2023), Tac hgi cua pin mdt troi it nguwoi biét, https://viethamsolar.vn/tac-hai-cua-
pin-mat-troi-it-nguoi-biet-den/, truy cap ngay 16/7/2024.

9 Chét thai & vat chit dwoc ton tai dudi dang ran, long, khi hoac dang khac dwoc thai ra tir qua trinh san
xuit, kinh doanh, sinh hoat va céc hoat dong khéac hoic tir bo vat chit do theo quyét dinh cua co quan nha
nudée ¢ tham quyén. (Dodn Hong Nhung (2021), Phap lugt vé xi ly rac thdi sinh hoat tai dé thi ¢ Viét Nam,
Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr.19).

% Bio dién tor Pang cong san Viét Nam(2024), Pin NLMT va nhitng tic déng dén méi truong,
https://dangcongsan.vn/xay-dung-xa-hoi-an-toan-truoc-thien-tai/pin-nang-luong-mat-troi-va-nhung-tac-dong-
den-moi-truong-672069.html, truy cap ngay 17/7/2024.
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Mgt 13, trong thuc tién thyc hién chua cé tiéu chuan trong viéc xay dung bao
c40 DTM véi cac dy an dién NLMT. Véi ban chat mang tinh duy bao tac dong dén véi
mdi trudng va dé xuat phuong an giai phap phong ngira vin @& ONMT, hién nay noi
dung bao cdo PTM tap trung danh gia véi cac hoat dong trién khai xay dung cac du
&n thudéc mang “moi truong nau” — mang moi trudng mo ta cac hoat dong san xuat,
kinh doanh c6 tac dong xau dén véi moéi truong, gdy ONMT va STMT, nhém dbi
tuong tac dong phét thai dén véi méi trudng trong qua trinh xay dung, san xuat va
van hanh. Tuy nhién, vé&i dic thi khong phat thai trong qua trinh van hanh 6 nhiém
chat thai trong qua trinh san xuat dién tir nha may san xuat dién NLMT, vi vay khong
thé danh dong tiéu chuan xay dung noi dung bao cio DPTM véi cac du &n & mang
“moi truong nau” véi cac dac thu cac du &n & mang “moi truong xanh” — mang moi
truong md ta cac hoat dong san xut, kinh doanh c6 it tac dong hoic khong tac dong
xau dén vai moi truong, khéng gdy ONMT va STMT. Hién nay, ndi dung béo céo
DTM vdi cac dy an dau tu dugc phép luat quy dinh xay dung chung vé& néi dung cho
tat ca cac du an, khong phan biét vé tiéu chuan ddi chiéu véi cac du an thuéc mang
“mbi trudng nau” hay mang “moi truong xanh”. Diéu ndy khién van dé xay dung noi
dung bao cao DTM vai cac du an dién NLMT khé mo ta dugce chinh xac dugc thong
tin, tinh ddc trung dén tir cac du &n phét trién dang ning luong nay, dan dén cong tac
tham dinh va sau thim dinh kho danh gia, nhan xét chinh xac va dam bao duoc
nguyén tic cua hoat dong thim dinh dé ra.

Hai 13, thyc tién thuc hién phép luat cho thiy noi dung bao cao DTM chwa lam
rd duoc yéu cau vé phuong 4n va mac bdi thuong, dén bu thiét hai ddi véi nhitng ddi
tuong bi anh huéng tryc tiép tir du an dién NLMT. C6 thé thdy ring, mot trong
nhitng diém ngh&n gy ra tinh trang cham trién khai du &n, gay btc xac cho dbi
tuong chiu tac dong chinh 13 dua ra phuong an va mac bdi thuong, dén bu thiét hai tir
hoat dong giai phong mat bang xay dung du an phu hop. Hoat dong giai phong mat
bang va boi thuong dén b giai phong 1a mot trong nhung van dé phac tap, anh
hudng truc tiép, xay ra ngay lap tic trong qué trinh nghién ciu tién kha thi caa du an.
Trong thyc tién thyc hién phap luat hién nay, da s6 ddi tuong chiu tac dong co thé
chua nhan thic rd dugc thiét hai tiém an cd thé xay ra trong twong lai. Tuy nhién voi
nhitng thiét hai xay ra khi roi vao trudng hop bi yéu cau giai phong mat bang, ban
giao dat &, dat san xuat cho muc dich xay dung dy an chinh 1a van dé vé quyén loi
lién quan dén ddi twong chiu tac dong tryuc tiép tir du an. Hién nay van dé vé phuong
an boi thuong, dén bl giai phong mat bang khong duoc quy dinh 1a noi dung chinh
trong bao céo dung lai ¢ viéc “nhan dang, danh gia ... tac dong do giai phong mat
bang, di dan, tai dinh cu™.%® Tuy nhién can phai nhin nhan rang phuong an dén bu

% Piém d, khoan 1, Diéu 32 Luat BVMT nam 2020.
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thiét hai tir giai phong mat bang can gan lién véi van d& sy phu hop trong quy hoach
phét trién viing, quy hoach BVMT va chu truong vé van dé di dan tai dinh cu, dam
bao sinh ké cho nguoi dan sau khi bi mat dat &, mat dat san xuat cht khong chi ding
lai & viéc dén bl bao nhiéu tién, gia tri twong tng cua manh dat ngudi dan dang sinh
séng va lam viéc. Thuc tién da c6 nhidu truong hop ngoai van dé dén bu khdng thoa
dang, viéc dam bao sinh ké, nhu cau séng, lam viéc cia ngudi dan ciing chiu anh
hudng tiéu cuc trong qué trinh giai phong mit bang, ban giao dat phuc vu trién khai
dur &n gay ra tinh trang btic xac ddi véi nhimg ngudi chiju anh huong tir du an, dong
thoi, ddi véi cac du an dién NLMT xay dung theo mé hinh trang trai dién mat troi doi
hoi viéc sir dung dién tich dat rat In 1én dén hang chyc, hang trim hecta dat gay anh
hudng dén khong chi dat & ma con 1a dat canh tac, trong trot ciia ngudi dan.

That ba, han ché trong thdam dinh bdo cdo PTM.

Trong hoat dong tham dinh bao cao DTM, tham quyén tham dinh va phé duyét
bao ciao DTM; hiéu qua hoat dong cua hoi dong tham dinh bao cao DTM; y kién
tham dinh va trach nhiém phap 1y ddi voi y kién tham dinh bao cao DTM va sy tham
gia cta tu van vién nudc ngodi vao hoat dong tham dinh bao cao DTM duoc xem 1a 4
han ché phap ly nghiém trong hién nay.

Mdt 13, van dé vé tham quyén tham dinh va phé duyét bao cdo DTM.

Tham quyén tham dinh va phé duyét bao cao PTM dang trd thanh dbi tuong
cta cac tranh luan phép Iy. Theo quy dinh caa phap luat hién hanh, cha thé c6 tham
quyén quyét dinh, phé duyét chu truong thyuc hién du 4n dau tu tai giai doan danh gia
tién kha thi dau tu ciing ddng thoi 1a co quan c6 thadm quyén tham dinh bao cdo PTM
cua chinh du 4n d6 vé sau. Ngoai ra, sau khi qua trinh tham dinh bao cdo DTM két
thic, co quan tham dinh cling mic nhién tré thanh co quan phé duyét dé dua ra quyét
dinh cudi cing vé viéc c6 cho phép trién khai du 4n dau tu trén thuc té hay khéng.
Quy dinh nay hién nay dang vap phai nhitng phan dbi gay gat vé tinh doc lap, tinh
khach quan trong quéa trinh tham dinh, phé duyét bao cao DPTM.

Cu thé, ¢ tranh luan rang céc ap luc vé phat trién kinh té va thu hat dau tu 13
cac nguyén nhan chinh tic dong dén két qua phé duyét chi truong dau tu tai giai
doan dau cia du an do d6 chu thé c6 tham quyén phé duyét chii truong dau tu khong
cb dong co gi dé tu phan béc lai chinh chu treong ctia minh khi tién hanh tham dinh
béo cao PTM vé sau.®® Vi van dé nay, cac co quan nha nudc co tham quyén trong
viéc tham dinh hay phé duyét bao cao DTM bi chi trich 13 ¢6 xu hudng dong tinh Véi
noi dung cua béo cao, hodc trong trudng hop nhan dinh rang du 4n gay anh huong
dang ké dén moi truong, thay vi dua ra quyét dinh tir chdi, co quan c¢6 tham quyen lai

% Tran Linh Huan (2019), PTM ddi véi cac dur &n ¢6 von dau nr meét ngoai tai Vit Nam — Mgt so vdn dé
phadp Iy dat ra, Tap chi Phap luat va Thuec tién s6 40/2019, trang 45.
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trao co hoi dé chi du &n bd sung hay chinh sira bao cao d6.9 Ngoai ra, viéc co quan
tham dinh ciing d6ng thoi 1a co quan phé duyét bio cao PTM ciing rat kho cd thé
xem 1a quy dinh hop ly. Xem xét vé vai trd caa mdi co quan, trong khi co quan tham
dinh 14 co quan dua ra cac ¥ kién chuyén mén khi xem xét, danh gia tinh kha thi, tinh
phl hop ciia bao cao DTM dé cung cap cin ctr thuc tién hop ly cho qué trinh ra quyét
dinh cta co quan phé duyét. Trong PTM, co quan thdm dinh va co quan phé duyét
nhat dinh phai 1 cac bo phan hd tro 1an nhau dé ctng hién thuc hda chinh xéc vai tro
12 “ngudi gac cong” khi ngudi dé xuat mudn tim kiém sy chap thuan cho cac dé xuat
mai.%8 Vai cach td chic thiéu doc lap nhu hién nay, viéc hién thuc héa vai tro cua co
quan nha nudc trong quan 1y quy trinh DTM dang gip nhiéu thach thurc.

Hai 13, vin dé vé hiéu qua hoat dong cua hoi dong tham dinh bao cdo DTM.

O chiéu huéng khac, hiéu qua hoat dong cua hoi dong tham dinh béo cao DPTM
cling dang tré thanh van dé phép ly hién nay. Bat chap thyc té 14 Luat BVMT d thiét
lap cac quy dinh tién bo dé dam bao hiéu qua hoat dong cua Hoi dong tham dinh bao
c40 DTM, tuy vay cac van dé vé co ciu, to chic, trach nhiém phap Iy hay thanh vién
ctia Hoi dong tham dinh dang 14 cac van dé con nhiéu tranh céi.

Truéc tién, viec Hoi ddng tham dinh dang dugc ngudi dimg dau co quan tham
dinh thanh lap dang gay ra cac tranh c3i vé tinh doc 1ap trong qué trinh tham dinh bao
c40 PTM. Cu thé, do duoc thanh 1ap bai nguoi dimg diu co quan thim dinh nén Hoi
ddng va cac thanh vién trong Hoi ddng phai chiu sy anh hudng nhat dinh bai y chi
ctia ngudi dung dau co quan thim dinh. Diéu ndy cing véi thyuc té khong co co ché
dé céac chi thé co lién quan nhu ngudi dan c6 thé tham gia giam sat hoat dong thuc té
clia co quan nha nudc nén y kién cua Hoi dong thim dinh dang dugc xem 1a chi co
gia tri tw van & goc d6 khoa hoc méi trudng va cac goc do lién quan thay vi c6 gia tri
phap ly rang budc trach nhiém caa cha du &n.%® Thuc té nay khién Hoi déng tham
dinh kho boc 16 rd nét vai tro 1a co quan hd trg va dé xuat céc y kién chuy@n mén
trong DTM. Ngoai ra, viéc Hoi dong tham dinh duoc to chirc va van hanh ngin han,
tc 14 Hoi dong tham dinh s& duoc giai tan sau khi két thic qua trinh tham dinh ciing
dang gay ra nhiéu tranh c&i vé tinh hiéu qua. Theo do, do di bi giai tan sau khi két
thic qua trinh tham dinh bao cio PTM nén thuc té Hoi dong tham dinh khong thé
tham gia véi tu cach 1a co quan giam sat trach nhiém cua chi dy an hay dé xuat cac y
kién chuyén mon giai quyét cac van dé moi truong vé sau. Xuat phat tir tinh chat 1a
du bdo khong chic chan vé céc van dé tuong lai cia PTM, co ché t6 chiic, van hanh

97 Chu Thé Huyén (2014), Phap ludt vé PTM — Thuc trang va giai phap, Tap chi Tai nguyén va Mbi truong
s6 5 (187), thang 3/2014, trang 12.

% Angus Morrison-Saunders and Mark Bailey (2009), Appraising the role of relationships between regulators
and consultants for effective EIA, Environmental Impact Assessment Review Vol.29(5), p.285.

% Trwong Hong Quang, Nguyén Thi Lwong Tra, “Tim hiéu Luat BVMT nidm 2014”, Nxb. Chinh tri qudc gia,
TP. H6 Chi Minh, 5/2015, trang 72.
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Hoi ddng tham dinh hién nay khong khac gi viéc dit cac chu thé co lién quan vao
trang thai bi dong khi cac van dé moéi truong nay sinh.

Ba 1, van d& vé y kién tham dinh va trach nhiém phap 1y ddi véi y kién tham
dinh bao cao DTM. Trong thuc tién thuc hién hoi dong tham dinh bao cao DTM tién
hanh tham dinh b4o cdo DTM trén co sé nguyén tic thao luan cong khai giita cac
thanh vién hoi ddng thim dinh, giira hoi dong tham dinh véi chu du an. Y kién tham
dinh cudi cung ddi véi bao cao PTM duoc dua ra dua trén y kién cua ting thanh vién
Hoi ddng tham dinh hozc y kién ciia cac ca nhan, t chirc co lién quan trong trudng
hop nhan thay tinh can thiét phai 1y y kién caa cac chuy@n gia. Tuy vay, hién nay y
kién tham dinh duoc cho 1a chi yéu duoc dua ra trén co s Y kién caa thanh vién Hoi
dong, trong khi viéc lay y kién cta cac chuyén gia chi mang tinh hinh thirc. Ngoai ra,
viéc y kién tham dinh cudi ciing dwoc quyét dinh dua trén nguyén tic da sb (mot van
dé chi duoc thdng qua khi va chi khi c6 hon mot nira s6 nguoi bo phiéu cing nhat tri)
cling dang ton tai c&c tranh cdi lién quan trong thuc tién thuc thi. Cu thé, trong nhiéu
truong hop v kién cua sé dong lai 13 y kién chwa thyc su chuan xac, trong khi y kién
cua thiéu sé thanh vién lai chuan xac va diy du co s¢ hon. Két qua 1a c6 kha ning y
kién tham dinh to ra khong phi hop, gdy xung dot vai loi ich kinh té - x4 hoi hay loi
ich cua cong dong dan cu khu vuc du 4n.2% Thyc tidn cho thdy, co ché rang budc
trach nhiém phap ly vé y kién va két qua thim dinh ciing dang bi danh gi4 1a mo hd
va khdng c6 tinh hiéu qua vé mat thuc tidn. Cu thé, c6 quan diém cho ring quy dinh
“thanh vién Hoi dong tham dinh phai chiu trach nhiém vé y kién cua minh” 1a mot
quy dinh mo ho do khdng cung cip rd rang nén tang dé xac dinh rd 1 trach nhiém
dugc &p dung la trach nhiém gi, hinh thirc hay mte do xir Iy nhu thé nao nén khdng
nhitng khong rang budc duoc trach nhiém cua thanh vién Hoi dong ma nguoc lai con
dan dén thyc té cac thanh vién Hoi dong c6 tam Iy cau tha, bang quan dbi véi y kién
dua ra.l!

Thet tur, han ché trong hoat déng sau thdam dinh bdo cdo PTM.

Mot 13, thuc tién thuc hién van dé vé chua thé va trach nhiém cuaa chu thé sau khi
két thlic qua trinh tham dinh. Tai Viét Nam, co quan thim dinh va cha dy &n 12 2 chu
thé tham gia vao qua trinh quan 1y sau DTM dé xem xét, danh gia lai cac chiéu huéng
tac dong dén méi truong da duoc dyu bao va danh gia hiéu qua cua cac cong cu
BVMT sau khi bao cao DPTM da dugc phé duyét. Tai giai doan nay, trong khi chu dy
an chiu trach nhiém diéu chinh, b6 sung néi dung cia du an va bao cao DTM cho phu
hop Véi noi dung, yéu cau vé BVMT dugc néu trong quyét dinh phé duyét va tién

100 vy Quang (2019), Mgt sé ¥ kién vé ché dinh hgi dong tham dinh bédo cdo PTM dai véi céc dir &n trong
phép ludt méi trirong ¢ Viet Nam hién nay, Tap chi Cong thuong s6 7/2019, trang 28.

101 Trin Linh Huan (2020), Hoan thién phép ludt vé tham dinh bdo cdo DTM, Tap chi Phép lut va Thyc tin
s6 44/2020, trang 55.
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hanh cong khai noi dung bao céo thi co quan thim dinh chiu trach nhiém vé két qua
tham dinh, két qua phé duyét bao cao, cong khai thdng tin vé quyét dinh phé duyét va
xay dung co s dir liéu vé DTM. D& nhan thay trach nhiém cua céc chu thé co lién
quan nhu chu dy 4n hay co quan tham dinh dang dugc quy dinh mot cach chung
chung nén khé ma xem 1a quy dinh hop ly. Viéc thiéu quy dinh hay cac tiéu chi dinh
luong dé dua ra nhan dinh viéc cha dy an c6 thuc hién ding cac noi dung da dugc
phé duyét hay khong, ¢ tién hanh diéu chinh, bd sung noi dung theo yéu cau cua
quyét dinh phé duyét hay khdng 1a mét vi du dién hinh. N6i cach khac, su mo hd, su
thiéu chi tiét trong cac ché dinh phép ly tré thanh nguyén nhan cua thyc té 1a chu du
an thuc hién trach nhiém trong giai doan ndy mot cach dbi pho, trong khi d6 co quan
nha nude dugc cho 1a thiéu nd lyc dé tién hanh thanh tra, thim dinh hién trudng dy an
hay &p dung cac ménh Iénh hanh chinh kip thoi khi ONMT nay sinh.1%2 Trong bdi canh
nay, Viéc tir chdi sy tham gia ctia nguoi dan khién hiéu qua quan 1y theo ddi DTM cang
tro nén kém tin cay hon. Véi vai tro 1a chu thé chiu tac dong tryc tiép tir viéc thuc hién
du 4n, trong giai doan van hanh thir nghiém céc cong trinh BVMT, viéc trao quyén dé
nguoi dan c6 thé dé trinh cac kién nghi trong giai doan van hanh thir nghiém cong trinh
BVMT nham ty bao vé quyén loi cua minh 1a hoan toan chinh dang.

Hai 13, thuc tién thyc hién van dé vé xac dinh trach nhiém danh gid va ty danh gia
cua chi dir &n sau khi nhan dugc quyét dinh phé duyét két qua tham dinh béo cdo DTM.

Trudéc khi van hanh dy an, truong hop c6 thay doi vé quy md, cdng suat, céng
nghé san xuit hoic thay ddi khac 1am ting tac dong xau dén moi trudng so véi noi
dung bao cdo DTM di dugc phé duyét, chu dy an phai thyc hién DTM ddi voi du
an dau tu, bao cdo thuc t& d6 v6i co quan nha nuéc co tham quyén hoic tu danh gia
tac dong dén méi trudng va chiu trach nhiém trudc phéap luat vé cac nodi dung tu
danh gia. Viéc sir dung céc thuat ngit phap 1y “thuc hién BTM déi véi duw dn dau tu
khi c6 thay doi...” va “tw danh gid” c6 thé xem 1a quy dinh mo ho hoic tham chi
khéng cd tinh kha thi trong thuc tién. Theo do, quy dinh “thuc hién DTM doi véi die
an dau tw khi ¢é thay déi...” du c6 thé hiéu Ia trach nhiém phai thuc hién lai quy
trinh DTM d6i véi bat ki sy thay d6i ndo cua du an so voi nodi dung da duoc phé
duyét, tuy nhién cach tiép can nay khong phat huy duoc tinh chat rang bugc phap Iy
vé viéc phai tién hanh lai mot quy trinh PTM hoan chinh dé phat huy t6i da hiéu
qua phong ngira, ngan ngin cac van dé moi trudng tiéu cuc nay sinh do viéc thay
do6i dy an, ké ca trong truong hop bao cao PTM trude d6 da dugc thdng qua trong
thuc tién. Bén canh d6, quy dinh vé nghia vu “tw PTM” khé ¢6 thé xem 1a quy dinh
c6 tinh kha thi trong thuc tién. “Tw DTM” hiéu don gian la quy trinh ty tién hanh

12 Nguyén Khic Kinh (2015), Nhiing bdt cap trong thuc hi¢n DTM ¢ Viét Nam va nhitng diém méi quan
trong trong DTM theo Ludt BVMT nam 2014 va cdc van ban dudi lugt, Bao cdo Tong két, Ha Noi, trang 11.
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mot quy trinh DTM tiéu chuan nhung khong can trai qua qua trinh tham dinh, phé
duyét ctia co quan nha nudc.

(3) Nhitng han ché ton tai trong vdn dé ngdn ngira suy thodi tai nguyén thién
nhién tir phat trién dién nang leong mdt troi.

Thuc tién thyc hién da c6 nhitng du 4n dién NLMT tap trung xay dung quy mo
160 trién khai xay dung d3 tac dong tiéu cuc dén cac thanh phan trong méi trudng cu
thé 1a tai nguyén dat giy nguy co suy thoai ngudn tai nguyén thién nhién quan trong
nay. Céc du an dién NLMT quy md Ién khi duoc trién khai da xay ra tinh trang 14n
chiém dat rimg, dit ndng nghiép, gay thiét hai truc tiép dén tai nguyén thién nhién.
Cu thé ddi véi 149 ha dét 1am dy an dién NLMT Loc Ninh 3 dén thoi diém thanh tra
Chinh phii ra két luan, Thu tugng Chinh phi chwa ¢ y kién vé viéc chuyén doi muc
dich sir dung dat tir dét rimg san xuét do cong ty TNHH MTV cao su Loc Ninh quan
ly, str dung sang dét cong trinh nang luong theo d& nghi cia UBND tinh Binh Phudc
(nay la tinh Pdng Nai) Do d6, dién tich dit nay chua duoc UBND tinh cho chuyén
d6i muc dich sir dung cho coéng ty CP ning lwong Loc Ninh 3 thué dat, nhu vy viéc
cong ty CP nang lugng Loc Ninh 3 da ty y xay dung nha may dién NLMT Loc Ninh
3 12 hanh vi bi nghiém cim theo quy dinh cta Luat Dat dai, chu dau tu du 4n dién
NLMT Loc Ninh 3, 4 va 5 di khoi cong khi chua dwoc ban giao mit bang, chua duoc
cap phép xay dung da vi pham quy dinh cua luat Xay dung 2014, ngoai ra, ton tai sai
pham tai dy 4n nha may dién NLMT Phd My tai Binh Dinh, noi nha dau tu di 14n
chiém va chit pha 5,26 ha rimg duong ven bién. Nguyén nhan viéc xay dung trai
phép nha may dién Loc Ninh hay 14n chiém dat cua dir 4n nha may dién NLMT Pha
M§$ nham muc dich chay dua truc loi, huong chinh sach gia mua dién NLMT tur
Chinh phu véi gia c¢b dinh FIT ma bat chap bé qua cac thi tuc phép ly, voi vang trién
khai du 4n, dong thoi, sy thiéu hut quy dit “sach” danh riéng cho phét trién dién
NLMT ciing khién nha dau tu tim kiém dién tich dat ¢ nhiing khu vuc khac khdng
phU hop, vi pham quy hoach, dong thoi, mic di da co van ban phap luat nghiém cam
cac hanh vi néu trén nhung cong tac quan ly thuc tién tai dia phuong van chua chit
chg, tham chi c6 tinh trang ¢c6 tinh bo qua, 1am lo trugc hanh vi vi pham phép luat,
gay hau qua nghiém trong vé canh quan thién nhién, tac dong tiéu cuc dén thanh phan
tai nguyén moi truong, suy thodi tai nguyén thién nhién tir hoat dong phat trién dién
NLMT. Vu 4n lién quan dén cac du an nha may dién NLMT trén 1a minh ching ro
cua hé qua tir viéc quan ly, thuc hién phép luat thiéu chat ché. Nhiting han ché trong
thuc thi phap luat da giy ra nhitng tac dong tiéu cuc truc tiép dén méi truong. Tinh
trang vi pham dét dai da dan dén viéc lan chiém, pha hoai dat ring phong ho va dat
ndng nghiép, diéu nay khong chi gay suy thoai tai nguyén dat ma con giam kha ning
phong ho, 6n dinh sinh thai cua khu vyc ven bién. Bong thoi, su thiéu dong bo trong
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chinh sach khuyén khich phét trién dién NLMT d4 tao ra 15 hong trong cng tac quan
ly, xay ra tinh trang trong giai doan 2017 — 2020 nhiéu du an lp dat dien NLMT mai
nha khéng thuc hién thong béo hoic dang ky voi co quan quan ly, cho thay thyc tién
thiéu su rang budc vé trach nhiém phép ly véi cac chi thé trién khai lp dat hé thong
dién NLMT maéi nha, diéu nay lam giam kha ning kiém soat cua co quan nha nudc,
khong dam bao chat luong cua cac hé théng dién NLMT mai nha, tiém an nguy co
chay no.

(4) Nhing han ché, thach thic trong hoar déng qudn Iy chdt thdi, giam thiéu su
Co méi truong tir phat trién dién ndng lwong mat troi.

Mic di luat bao vé moi trudng 2020 da co quy dinh, tuy nhién hién nay van
chua c6 co ché thu hoi hay céc tiéu chuan vé tai ché pin NLMT hiéu qua, toan dién.
Viéc thiéu mot quy dinh vé quy trinh tai ché rd rang cac tim pin NLMT, thiéu hé
thng thu gom chuyén dung, chi phi xir I cao trong khi nang luc tai ché pin NLMT
tai Viét Nam con so khai véi mot sé it cac doanh nghiép tién phong, diéu nay cho
thdy co s¢ vat chat, ha tang ky thuat tai ché pin dién NLMT tai Viét Nam van chua
san sang wng pho vai khdi ndi rac thai khong 16 du bao ddng loat xuat hién vao
khoang 20 — 30 nim sau. Pin NLMT hét nién han sir dung néu xtr Iy va tai ché khong
dung cach, kiém loai ning va hoa chat doc hai s& ro ri, gay 6 nhiém dat va ngudn
nuéc, anh hudng dén hé sinh thai va sic khoe con ngudi. M6t nghich Iy trong thuc
tidn xuat hién do 13, cac phuong phép tai ché véi ty 16 thu hdi vat liéu cao, nhung chi
phi dau tu vao cong nghé hién dai I6n nhung ngudn cung chat thai hién tai con thap,
noi cach khac, ngudn cung chat thai khéng on dinh, khéng du 16n khién doanh nghiép
tai ché khéng c6 dong luc trong viéc dau tu co s ha ting va cong nghé tién tién, vi
vay, diéu nay budc cac nha may dién NLMT phai luu kho va xir Iy pin NLMT sai
cach, 1am trim trong vin d&¢ ONMT, khdng tao ra ngudn nguyén liéu 6n dinh cho
nganh tai ché.

Pénh gia vé thyc trang quan 1y tim pin NLMT sau khi st dung tai cac nha may
cho thay 100% nha mdy chua thyc hién cong tac phan dinh chat thai thong qua viéc
ldy mau va phan tich, nguyén nhan do cac nha mdy vira di vao hoat dong, s6 luong
cac tim pin NLMT chua nhiéu nén cac nha may chua chu trong dén cong tic phan
loai tim pin NLMT ciing nhu mo ho vé quy dinh phén loai chét thai cia luat BVMT
hién hanh. Hién nay, cic nha may dang quan 1y theo chét thai nguy hai, tuy nhién,
mot bat cap d6 1a theo Tong cuc Mai trudng cho biét tim pin NLMT khéng thudc
danh muc chét thai nguy hai nhu quy dinh tai Thong tu 36/TT-BTNMT trude day.
Nhu vay, dang ton tai mot sy mau thuin gitra tinh chat hoa hoc chira chit doc va quy
dinh phap luat cii di tao ra mot khoang tréng phap 1y dan dén thyc tién thyc hién
thiéu dong bo, trong khi d6 thanh phan trong tim pin NLMT ton tai nhiéu chat doc
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hai. Mic du trong thyc tién nha may dién NLMT quan 1y cac tim pin NLMT nhu
chat thai nguy hai nhung thiéu hudéng dan cy thé vé viéc phan loai, luu trir va xu y.
Trong khi d6, kho luu trir chat thai nguy hai hau hét chwa dam bao theo quy dinh vé
quan 1y chit thai nguy hai, mot sb it nha may da thuc hién ky hop dong thu gom, van
chuyén xtr Iy chét thai nguy hai cho co s& ¢6 chirc nang xtr 1y chat thai nguy hai, con
lai hau hét cac nha may luu kho pin NLMT hu hong tir khi van hanh dén thoi diém
2021, vuot qué thoi han 12 thang luu kho véi chat thai nguy hai.'®® Bén canh d6, nhu
da phan tich ¢ trén viéc Nghi dinh 110/2026/ND-CP c6 hi¢u lyc tir ngay 25 thang 05
nam 2026 bii bo toan bd co ché EPR tai chuong VI ctia Nghi dinh 08/2022/ND-CP
va chuyén sang mé hinh quan 1y vong doi thiét bi NLMT c6 thé xem 13 mdt budc
chuyén dang cha ¥ vé tu duy lap phap. Tuy nhién, xét tir thuc tién thi hanh, viéc
chuyén d6i moé hinh phap 1y nay khong dong nghia véi viéc cac rai ro quan tri da
duoc giai quyét triét dé. Mot mat, viéc cu thé hoa trach nhiém cta chu dyu an theo
Thong tu s6 07/2025/TT-BTNMT4 va Théng tu s6 09/2026/TT-BNNMT g6p
phan khic phuc khoang tréng phép 1y trude day thong qua viée chudn hoa quy trinh
phan loai, luu gitr va xu ly tAm pin dién mat tro1 sau st dung. Mét khac, nang luc
thue thi ctia hé thdng van dang dimg truéc nhiéu thach thic dang ké, bao gdm chi
phi xir Iy cao, thiu co s& tai ché chuyén biét, phu thudc céng nghé nude ngoai va
nguy co né tranh trach nhiém tir cic doanh nghiép du 4n ¢ ciu trac phap nhan dic
thu (SPV) khi két thiic vong doi dau tu. Néu khong ¢ co ché bao dam tai chinh va
giam sat thuc chit, nguy co chuyén ganh ning xu 1y tir chu ddu tu sang Nha nudc
hoic cong ddng hoan toan c6 thé xay ra.

3.3. Thuc trang phap luit vé wu dii, h§ tro' phat trién dién dién ning
lwgng miit trod va thuc tién thuc hién

3.3.1. Thue trgng phap lugt vé wu di, hé tro phét trién dién néing lirong mt troi

Céc chinh sach wu dai, hd trg phat trién dién NLMT dugc rat nhiéu qudc gia
trén thé gidi ndi chung va Viét Nam noi riéng quan tim va dau tu trong viéc phat
trién dién NLMT, hang loat cac co ché hd trg, cac chinh sach wu dai dd duge Chinh
phu cta nhiéu qudc gia trén thé giéi nhu: Hoa Ky, Trung Qudc, An P9, Nhat Ban,

103 Cam thach (2023), Tim gidi phap qudn ly c&c tdm quang nang thai bé tai cdc co sé san xudt dién mat troi,
link truy cap: https://moit.gov.vn/bao-ve-moi-truong/tim-giai-phap-quan-ly-cac-tam-quang-nang-thai-bo-tai-
cac-Cco-so0-san-xuat-dien-mat-troi.html

104 Thong tur 07/2025/TT-BTNMT ngay 28 thang 02 nam 2025 Sira d6i, b sung mot s6 diéu caa Thong tu s6
02/2022/TT-BTNMT ngay 10 thang 01 ndm 2022 cta B truéng Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh chi
tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Bao vé moi trudng _

105 Théng tur 09/2026/TT-BNNMT ngay 29 thang 01 nam 2026 Sira d6i, bd sung mot sé diéu ciia Thong tu s6
02/2022/TT-BTNMT ngay 10 thang 01 nam 2022 cua B truéng Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh chi
tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Bao vé moi truong duoc sira ddi, bd sung boi Théng tu s 07/2025/TT-
BTNMT ngay 28 thang 02 nim 2025 va Théng tu s6 07/2025/TT-BNNMT ngay 16 thang 06 nim 2025


https://moit.gov.vn/bao-ve-moi-truong/tim-giai-phap-quan-ly-cac-tam-quang-nang-thai-bo-tai-cac-co-so-san-xuat-dien-mat-troi.html
https://moit.gov.vn/bao-ve-moi-truong/tim-giai-phap-quan-ly-cac-tam-quang-nang-thai-bo-tai-cac-co-so-san-xuat-dien-mat-troi.html

121

Han Qudc, cac qudc gia lién minh Chau Au... ciling nhu tai Viét Nam dua ra nhim
thic day sy phat trién cua hé thong dién NLMT.

The nhdt, quy dinh phap luat vé& bién phap wu dai thué ddi vai viéc phat trién
dién NLMT la mét trong nhiing bién phap duoc Chinh phu trién khai tir kha sém
nham day manh hoat dong dau tu xay dung, phat trién dang niang luong nay. Trong
d6, Chinh phu da khang dinh rang san xuat vat liéu méi, nang lugng méi, nang lugng
sach, NLTT; san pham tiét kiém nang luong 1a nganh nghé dic biét uu dai dau tu. 1%
Can ctr theo Nghj dinh Chinh pha, san xuat NLTT, niang luong sach, ning luong tir
viéc tiéu huy chat thai chinh 12 nhém nganh, nghé dic biét duoc huong vu dai dau
tr.197 Vi vay, khi xem xét dién NLMT 1a mot dang NLTT sé 1a loi thé can c6 dé khién
dang nang luong nay thudc nganh nghé dic biét nhan duoc wu dai vé dau tu, trong do
bao gdm 2 co ché vu dii 1a vu dai dau tu vé nhap khau va wu dai dau tu vé thué thu
nhap doanh nghiép. Cin ctr theo quy dinh cua phap luat thué thu nhap caa doanh
nghiép tir thuc hién du 4n dau to moi, bao gdm: san xuat NLTT, ning luong sach,
nang luong tir viéc tiéu hay chat thai; phat trién cong nghé sinh hoc; BVMT dugc ap
dung thué suat 10% trong thoi gian mudi lam nam va thué thu nhap cia doanh nghiép
tir thyc hién quy dinh tai Luat Dau tu va doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghiép
ndng nghiép tng dung cong nghé cao duoc mién thué tdi da khong qua bén nim va
giam 50% so thué phai nop téi da khong qua chin nam tiép theo.108

Nhu vay, véi quy dinh nay dién NLMT tro thanh mét trong nhitng nganh,
nghé dugc huong muc vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép khi cac doanh nghiép
thuc hién dau tu méi cac du an dién NLMT. Bén canh d6, cac du an dién NLMT
dugc huong nhiéu wu dai vé thué nhap khau trong d6 dugc mién thué nhap khau
hang hoa nhap khau dé tao tai san ¢ dinh cua déi tuong duoc huong vu dii dau tu
theo quy dinh cua phap luat vé dau tu. Viéc mién thué nhap khau di véi hang hoa
nhap khau quy dinh trong truong hop nay dugc &p dung cho ca dy 4n dau tu méi va
du an dau tu mo rong. Nguyén liéu, vat tu, linh kién trong nudc chwa san xuat dugc
nhap khau dé san xuat cua du 4n dau tu thuéc danh muc nganh, nghé dic biét vu dai
dau tu theo quy dinh cta phép luat vé dau tu, doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép khoa hoc va céng nghé, t6 chuc khoa hoc va cong nghé dugc mién thué nhap
khau trong thoi han 05 nam, ké tir khi bat dau san xuat.l Vi vay, dién NLMT Ia

106 Khoan 1, diéu 15 Luat Dau tu 2025

107 Khoan 6, muyc |, phan A, phu luc 1l Danh muc nganh, nghé wu dai du tu tai Nghi dinh 96/2026/NB-CP ngay 31
thang 03 nam 2026 cia Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu caa Luat Pau tur

108 Khoan 8, diéu 1 Luat Stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat thué thu nhap doanh nghiép

109 May mac, thiét bi; linh kién, chi tiét, bo phan roi, phu ting dé lip rap dong b hodc sir dung ddng bo véi
méy méc, thiét bi; nguyén liéu, vat tu dung dé ché tao may mac, thiét bi hoic dé ché tao linh kién, chi tiét, bo
phan roi, phu ting cua may mac, thiét bi; Phuong tién van tai chuyén ding trong day chuyén cong nghé sir
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nganh nghé, dic biét vu dai dau tu duoc mién thué nhap khau trong thoi gian 5 nam
tao ra loi thé canh tranh rat 16n danh cho cac du 4n dau tu dién NLMT so véi cac
dang NLHT khéc. Trong qua trinh phat trién dién NLMT, céc bién phap wu dii, hd
trg cua Chinh phu dong vai trd quan trong trong viéc khuyén khich dau tu, giam chi
phi ban dau, tao diéu kién tiép can cac ngudn von uu dii, giam ap luc vé tai chinh,
cac wu dai vé thué phi nhu mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, wu dai thué
nhap khau d6i voi céc thiét bi, cong nghé phuc vu san xuat dién NLMT g6p phan
tang tinh hap din ddi véi cac dy an dién NLMT.

Tuy nhién, vu dii hd tro vé thué hién nay dang thiéu ving ddi twong la cac
doanh nghiép truc tiép san xuat pin NLMT trong nudc, néu trong trudong hop doanh
nghiép co thé ty cha dong 100% kha ning khai thac tai nguyén, sir dung nguyén vat
liéu trong nudc va tuy chu céng nghé san xuit trong nudc, khdng chiu phu thudc vao
viéc nhap khau s& duoc hd tro, wu dai vé thué dac biét hon so véi loai hinh doanh
nghiép nhap khau nhu & trén hay khong, viéc thiéu ving quy dinh véi nhom doi
tuong nay lam giam di dong luc phat trién.

Thet hai, co ché tro gia ddi véi san pham dién NLMT rét duoc quan tam trong
thoi gian qua, dién hinh nhu co ché mua dién wu dii, dong vai trd quan trong trong
viéc bao dam kha ning thu hoi von va lgi nhuan hop 1y cho nha dau tu, qua d6 thuc
day su phat trién nhanh chong cua cac dyu an dién NLMT trong giai doan dau. Quy
dinh phap luat vé vu dai tro gia v6i phat trién dién NLMT da dugc Chinh pha quan
tAm va trién khai thuc hién tir nim 2017 dén nay°, trong d6 c6 thé ké dén chinh 1a
gia FIT (Feed-in Tariff). Theo quy dinh nay, tap doan dién luc Viét Nam hoac don vi
thanh vién dugc uy quyén s& 1a bén mua tham gia thoa thuan, ky két hop ddong mua
ban dién véi bén ban theo hop ddng mua ban dién miu va gia dién dugc quy dinh.
Tap doan Dién lyc Viét Nam cé trach nhiém tinh toan day du chi phi mua dién cua
cac du an dién mat troi va dua vao thong sd dau vao trong phuong én gia ban dién
hang nam cua Tap doan Bién lyc Viét Nam, trinh cap ¢ tham quyén phé duyét. Lién
tiép trong nam 2025 va 2026, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 58/2025/ND-CP thay
thé Nghi dinh 135/2024/ND-CP quy dinh co ché, chinh sach khuyén khich phat trién
dién mat troi mai nha tu san xuat, ty tiéu thy. Trong d6 c6 mot s6 quy dinh mai rat

dung truc tiép cho hoat dong san xuit cia du &n; Vat tu xay dyng trong nudc chua san xuit duoc khoan 11,
khoan 13 diéu 16 Luat thué xuét khau, nhap khau 2016

110 Taj thoi diém déy gia dién cua cac du an dién mat troi duoc xac dinh ddi véi du &n nédi lusi quy dinh bén
mua dién ¢ trach nhiém mua todn bo san luong dién tir cac dy &n ndi ludi voi gia mua dién tai diém giao
nhan dién 1a 2.086 dong/kWh. Ddi véi du &n trén méi nha quy dinh cac dy 4n trén mai nha dwoc thyc hién co
ché bu trir dién nang (net-metering) sir dung hé théng cong to hai chiéu. Trong mét chu ky thanh toén, luong
dién phat ra tir cc dy an trén mai nha Ién hon luong dién tiéu thu s& duoc chuyén sang chu ky thanh toan ké
tiép. Khi két thuc nim hoic khi két thic hop ddng mua ban dién, luong dién phat du s& dugc bén cho bén
mua dién véi gia ban dién theo quy dinh Quyét dinh 11/2017/QD-TTg cia Tha tudéng Chinh phii V& co ché
khuyén khich phat trién dién mat troi tai Viét Nam.
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dang chii y nham tao ra co ché khuyén khich hoat dong dau tur phat trién dién NLMT,
can cu theo co ché mua ban dién truc tiép hién nay s& dugc thuc hién théng qua 02
hinh thire; (1) Mua ban dién tryc tiép qua duong day két ndi riéng va (2) Mua ban dién
truc tiép qua Ludi dién qudc gia.! Nguyén tic mua ban dién truc tiép qua duong day
két ndi riéng 12 Hop dong mua ban dién gitra Pon vi phat dién NLTT va Khach hang st
dung dién I6n trong tredng hop mua ban dién truc tiép théng qua duong day két néi
riéng do hai bén thoa thuan phi hop voi quy dinh tai Biéu 22 Luat Bién lyc.'2 Ngoai
c4c hoat dong mua ban dién truc tiép qua duong day két ndi riéng quy dinh tai céc
khoan 1 va 2 Diéu ndy, Khach hang sir dung dién 1on duoc mua ban dién véi Téng
cong ty Dién luc (hoac Pon vi bén Ié dién khdng phai Tong cong ty Dién luc) theo quy
dinh.113 Bén canh d6, Chinh phu ciing di ban hanh Nghi dinh 57/2025/ND-CP thay thé
cho Nghi dinh 80/2024/ND-CP quy dinh Vé co ché mua ban dién tryuc tiép giita Pon
vi phat dién NLTT véi khach hang st dung dién 16n quy dinh co ché mua ban dién
truc tiép gitta don vi phét trién dién NLTT Ién véi khéch hang sir dung I6n. Viéc Chinh
phu tiép tuc ban hanh Nghij dinh 58/2025/ND-CP cua Chinh pha ngay 03 thang 03
niam 2025 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bién lec vé phét trién dién NLTT,
ning luong méi quy dinh da tao co ché, chinh sach khuyén khich phét trién dién
NLMT mai nha ty san xuat, ty tiéu thy cling di c6 nhimg quy dinh méi ¢6 tinh goi mo
va thdo g& mot s6 van dé kho khin trong qua trinh trién khai thyc hién so véi chinh
sach trude day. D6i voi to chic, ca nhan lap diat dien NLMT mai nha tu san xuit, tu
tiéu thu dugc mién trir gidy phép hoat dong dién luc va khong gidi han cdng suat trong
cac truong hop cu thé.1*4 Hién nay nghi dinh 58/2025 quy dinh ngudn dién ty san xuat
tu tiéu thu khac duoc ban san lugng dién du nhung khong qua 10% san lugng dién
thuc phat.1*®

Nhu vay cd thé thiy rang, sau thoi gian &p dung gia FIT d6i véi gia dién
NLMT, hién nay Viét Nam da c6 nhiing thay d6i nham tao ra co ché mo ddi véi gia
dién NLMT va bam sat hon véi nhu cau cua thi truong nang luong hién nay, tuy
nhién, ddu d6 van con ton tai su than trong ddi voi van dé quy dinh vé gia dién va
vai tro quan ly cua co quan nha nudc doi véi hoat dong nay thong qua co ché kiém
soat doi vai viéc cac du an c6 cong suat dudi 100kW néu khong sir dung hét duoc
ban dién du 1én hé théng dién qudc gia nhung khong qua 20% cong suat lap dat

111 piéu 2, diéu 4, Nghi dinh 80/2024/ND-CP ngay 03 thang 07 nim 2024 quy dinh vé co ché mua bén dién
truc tiép gitta Pon vi phat dién NLTT véi Khach hang sir dung dién 16n

112 pidu 22, luat dién lyc 2024

113 Nghi dinh 58/2025 ngay 03 thang 03 nam 2025 quy dinh chi tiét mot s6 didu cua luat Dién lyc vé phat
trién nang lwong tai tao, dién ning luong maéi

114 piéu 13, Dicu 14, Nghi dinh 58/2025 ngay 03 thang 03 ndm 2025 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia luat
Dién lyc vé phét trién ning luong téi tao, dién nang lvong mai

115piém b, khoan 1 diéu 10, Nghi dinh 58/2025 ciia Chinh phu ngay 03 thang 03 nam 2025 quy dinh chi tiét
mét sb diéu cua Luat Bién lyc vé phét trién dién NLTT, ning lwong méi
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thuc té, day 1a mot bude di c6 tinh than trong nham kiém soét sy phat trién dién
NLMT 6 at da ting dién ra truéc day tai Viét Nam. Tuy nhién, Nghi dinh vé mua
ban dién NLMT dang thiéu rd rang giira vai trd diéu hanh quan ly cua co quan quan
1y va co ché thoa thuan tudn theo xu hudng thi truong kinh té. So véi chinh sach gia
FIT trude day duoc ap dung va don vi mua dién NLMT c6 thé mua 100% cdng suat
thi hién nay viéc han ché 10% codng suat mua dién tir c&c du an dién NLMT nho c6
cong suit thap dudi 100kWh. Mic di quy dinh nay c6 thé dam bao tinh 6n dinh, an
toan ddi vé6i ludi dién quéc gia nhung didu nay khién nha dau tu vira va nho khong
m3n ma vai viéc dau tu vao dién NLMT khi loi nhuan gan nhu bang khong trong
khi cong suat ban dién bi khéng ché theo huéng quan Iy tir phia co quan quan ly
nha nudc, nodi cach khac didu nay can tré vé dam bao ngudn thu nhap caa cac chu
dau tu khi lap dat hé théng dien NLMT. Bén canh do, trong khi co quan quan 1y nha
nuée cho phép duoc théa thuan vé gia dién mua ban ddi voi dién NLMT nhung vé
cong suét lai ¢ sy khdng ché vé cong suat du thira duoc béan. Diéu nay dang ngam
thira nhan rang su can thiép cua co quan quan Iy nha nudc van ton tai trong viéc
thoa thuan vé gia dién va céng sudt mua ban dién va diéu nay di nguoc lai vé tu duy
thoa thuan, binh dang va ty do vé gia dién trong qua trinh giao két hop ddong mua
ban dién. Bén canh do, viéc thiét 1ap co ché phap ly vé trach nhiém mua ban dién
duogc san xuat tir dién NLMT bao gém xac dinh nghia vu cia don vi mua dién, co
ché gia dién, hop dong mua ban dién va kha ning hap thu cua hé thong ludi dién
qudc gia ciing dat ra nhiéu thach thic. Néu co ché nay khong duogc thiét ké hop Iy
c6 thé phat sinh rai ro vé tai chinh, gay 4p luc I&n hé thong dién va giam sic hap
dan dau tu d6i véi cac dy an dien NLMT.

Ther ba, bén canh cac wu dai vé tai chinh, Chinh pha da ban hanh va ap dung cac
quy dinh vu dii vé ha ting va dat dai, bao gém wu tién bd tri quy dat phu hop, don
gian hoa thu tuc tiép can dat dai va tao diéu kién két ndi ha tang ki thuat phuc vu xay
dung va van hanh cac du an dién NLMT. Ngugc dong thoi gian, quy dinh phép luat
vé vu dai dat dai d6i voi phat trien dien NLMT da xuat hién tir Quyét dinh
11/2017/QD-TTg vé co ché khuyén khich phat trién du an dién mat troi tai Viét Nam
theo d6: Cac dy an dién NLMT, cong trinh duong day va tram bién ap dé dau ndi véi
luéi dién dugc mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat, tién thué mat nuéc theo quy
dinh cua phap luat hién hanh ap dung cho du an thudc linh vuc wu dai dau tw.!1® Can
ctr theo quy dinh luat Dat dai vé mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat duoc thuc
hién trong trudng hop st dung dat vao muc dich san xuat, kinh doanh thudc linh vuc
wu dii dau tu hoic tai dia ban wu dai dau tu theo quy dinh phap luat vé dau tu va phap

116 pidu 11, Quyét dinh 11/2017/QD-TTg caa Thu tudéng Chinh phii vé co ché khuyén khich phét trién dién
mat troi tai Viét Nam.
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luat c6 lién quan, trir truong hop st dung dat nha ¢ thuong mai, st dung dét thuong
mai dich vu.'” Déi chiéu véi Luat dau tu thi NLMT nam trong nhitng dang NLTT
n6i chung duoc xac dinh 1a nganh, nghé dugc wu dii dau '8, Vi vay, khi dau tu,
xay dung mai cac du an dién NLMT thi cac du an nay s€ nhan duoc chinh sach uu
dai vé mién, giam tién sir dung dat, cho thué dat theo quy dinh caa phap luat hién
hanh, theo 6, dir 4n dién NLMT dugc mién tién thué dat trong thoi gian xay dung co
ban theo du an duoc cip ¢ tham quyén phé duyét nhung t6i da khong qua 03 nim ké
tir ngay c6 quyét dinh cho thué dat dbi voi dy &n thudce trudng hop mién tién thué dat
theo quy dinh tai diém a, khoan 1, diéu 157 Luat Dat dai 2024.11°Bén canh d6, nghi
dinh 58/2025 di quy dinh du 4n dau tién cho loai hinh dién niang luong méi duoc
mién tién st dung dét, tién thué dét trong thoi gian xay dung co ban nhung khong qua
03 nim tinh tir ngay khoi cong xay dung. Sau thoi gian dugc mién cua thoi gian xay
dung co ban, viéc mién, giam tién st dung dat, tién thué dat duoc thuc hién theo quy
dinh phap luat vé dau tu va dt dai.12°

Nhu vay, so véi quy dinh trude day, quy dinh méi vé viéc mién, giam tién s
dung dét, tién thué dat da co su quy dinh cu thé, 16 rang hon ddi voi danh muc nganh,
nghé vu dai dau tu trong d6 mdi khu vuc trién khai xay dung, dau tu méi cu thé va
thoi gian thuc hién wu dai cu thé. Diéu ndy, tao ra nhirng thuan loi ddi véi hoat dong
dau tu, xay dung méi cac du an dién NLMT, gép phan thuc ddy sy phat trién manh
mé cua dang nang lugng nay trong tuong lai. Tuy nhién, hién nay quy dinh hién nay
vé wu dai, hd tro tién thué dat dbi véi viéc trién khai cac du an dién NLMT thiéu véng
quy dinh ddi vé6i cac du an két hop muc dich sir dung giita ndng nghiép va dién
NLMT, diéu ndy tao ra mot khoang tréng phéap ly, din dén viéc kho xac dinh doi
turong duoc vu dai, hd tro d6i vé6i loai dy an két hop nay.

Thit tu, quy dinh phap luat vé& wu dai vay von tin dung ddi véi phét trién dién
NLMT la mét trong nhitng ndi dung da dugc Chinh pha Viét Nam quan tdm khi xac
dinh rd t6 chic, ca nhan tham gia phat trién cac dy an dién mit troi duoc huy dong
vén hop phap tir c4c to chirc, ca nhén trong va ngoai nudc dé dau tu thyuc hién cac du

117 Biém a, khoan 1 diéu 157, Luat DAt Dai

118 Khoan 6, muyc |, phan A, phu luc 1l Danh muc nganh, nghé wu dai du tu tai Nghi dinh 31/2021/NB-CP ngay 26
thang 03 nam 2021 ctia Chinh phua quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu caa Luat Pau tur

119 Tiép d6, nhitng dy 4n dién NLMT tiép tuc dugc huong wu ddi vé mién tién thué dit trong 03 nim sau thoi
gian dwoc mién tién thué déat cua thoi gian xay dung co ban theo quy dinh tai khoan 2 diéu 39 Nghi dinh
103/2024/ND-CP.1° Tuong tw d6i vai du an dau tu thudc danh muc nganh, nghé wu dai day tu vao khu kinh
té thudc truong hop quy dinh tai diém a, khoan 1 didu 157 Luat Dt dai 2024 s& dwoc mién tién thué dat tir 11
nam dén mién tién thué dat trong toan bo thoi gian tiy vao truong hop cu thé. Khoan 4, diéu 39, Nghi dinh
103/2024/ND-CP ngay 30 thang 07 nam 2024 cua Chinh phii quy dinh V& tién sir dung dét, tién thué dat.

120 Khoan 2 diéu 6 Nghi dinh 58/2025 cua Chinh pha ngay 03 thang 03 nim 2025 quy dinh chi tiét mot sé
didu cua Luat Bién lyc vé phat trién dién NLTT, ning luong moi
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an dién mat troi theo quy dinh cua phép luat hién hanh.'?t Mot trong nhitng tru cot
quan trong trong phaét trién dién NLMT chinh 1a kha ning thu xép vén dau tu ddi Voi
cac du an dién NLMT. Vi vay vay vén tin dung sé& I giai phap c6 tinh kha thi dam
bao ngudn von dau tu danh cho dang ning lugng nay. Hién nay tai quy dinh trong
Luat BVMT chua xac du an dau tu dién NLMT 4 du an duoc cap tin dung xanh. Tuy
nhién, xét & goc do vé ham y ¢o tinh bao quét thi du an dién NLMT ¢ thé dugc xem
la du &n dau tu nham tng phd véi bién doi khi hau, giam sy phu thuéc vao dang
NLHT gay ONMT hién nay va ddy la dang nang luong dem lai nhiing loi ich vé moi
truong khi duoc trién khai dua vao khai thac, st dung.'?? Vi vay, du an dau tu thudc
linh vuc BVMT, du an dau tu mang lai loi ich v& méi truong quy dinh tai khoan 1
Pidu 149, khoan 2 Piéu 150 Luat BVMT va theo quy dinh tai Nghi dinh 08/2022
duogc cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh. Chinh phii Khuyén khich té chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam wu tién bé tri nguodn vén dé
tai trg, cho vay wu dai d6i véi dy an thuoc danh muc phan loai xanh. Té chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam cap tin dung xanh dugc hudng
cac co ché khuyén khich sau: (1) Uu tién tiép can nguon von vay wu dii cua Chinh
phu, céc to chic qudc té va cac ddi tc phat trién; (2) Puoc co quan nha nudc cd
tham quyén hd trg dao tao, tap huin cip tin dung xanh.!? Théng tu sé 17/2022 quy
dinh vé quan 1y rai ro méi trudng trong hoat dong cap tin dung xanh trong dé quy
dinh dy an dau tu phai thyc hién quan ly rai ro vé méi trudng trong hoat dong cap tin
dung la cac dy an dau tu quy dinh tai Phy luc 111, IV, V ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP*24 va quan ly rai ro vé méi trudng trong hoat dong cap tin dung la
viéc nhan dang, danh gia rui ro vé méi trudng trong hoat dong cap tin dung; theo dbi,
kiém sot va thuc hién cac bién phap giam thiéu rai ro vé méi truong trong hoat dong

121 pidu 10, Quyét dinh 11/2017/QD-TTg caa Tha tuéng Chinh pha vé co ché khuyén khich phét trién dién
mat troi tai Viét Nam.

122 pidu 149, Luat BVMT 2020

123 piéu 155, Nghi dinh 08/2022/NB-CP ngay 10 thang 01 nim 2022 cua Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Luat BYMT

Chi thi 03/CT-NHNN Vvé thuc déy ting truong tin dung xanh va quan 1y rui ro méi truong va xa hoi trong
hoat dong cip tin dung da thé hién ré muc tiéu thyuc hién ké hoach quéc gia vé ting truong xanh trong giai
doan 2014 — 2020 muc tiéu va nhiém vu cia chi thi ndy chinh 1a thuc hién Ké hoach hanh dong quéc gia vé
tang trudng xanh;

Quyét dinh 1604/QD-NHNN nam 2018 da phé duyét dé 4n phat trién ngan hang xanh tai Viét Nam xac dinh
muc tiéu Tang cuong nhan thic va trach nhiém x& hoi caa hé théng ngan hang ddi véi viéc BVMT, chéng
bién dbi khi hau, timg budc xanh hoa hoat dong ngan hang, huéng dong vén tin dung vao viéc tai tro dy &n
than thién v6i moi truong, thuc ddy cac nganh san xuat, dich vu va tiéu dung xanh, ning luong sach va
NLTT;

124 Nghi dinh sb 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat
BVMT
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cap tin dung.!®. Bén canh do, trinh tu, thu tuc cip tin dung xanh dugc quy dinh tai
Thong tur 17/2022/TT-NHNN va Luat BVMT nam 2020. Trong thoi han vay, bén vay
¢6 trach nhiém: Bao c4o dinh ky vé tinh hinh tai chinh va méi trudng caa dy an; Cho
phép ngan hang kiém tra hién truong néu can; Cung cap cac bao cdo danh gia moi
truong néu phat sinh thay d6i; Ngan hang cé trach nhiém giam sét viéc st dung von
dung myc dich va dam bao dy 4n duy tri tiéu chi xanh di cam két. Bi voi céc hoat
dong san xuat, sir dung dién NLMT quy mé nhoé mang tinh tiéu dung, Chinh phu da
c6 quy dinh vé& hinh thtc hd tro tai chinh truc tiép nhu trg cip dau tu ban dau, hd tro
|4 suit vay, cac chuong trinh khuyén khich lap dat thiét bi diéen NLMT. Diéu nay
khong nhitng gop phan ma rong thi truong dién NLMT ma con thic day sy tham gia
cua cong ddng trong qué trinh chuyén dich niang luong theo hudng bén viing. Tuy
nhién, ciing can nhin nhan hiéu qua cac quy dinh nay phu thudc vao mic do on dinh,
minh bach va kha ning can dbi ngudn lec cua Nha nudc, sy phi hop voi diéu kién
phat trién hé thong ludi dién qubc gia va thi trudng ning lugng trong mdi giai doan
khac nhau.

Tuy nhién, viéc thiéu vang danh muc phan loai cac du an xanh dé dam bao
ngudn vén tin dung duoc giai ngan dung du 4n dap (ng yéu cau dau tu dang 13 han
ché khé I6n hién nay khi céc dir an phét trién xanh muén tiép can ngudn luc tai chinh
hiéu qua. Trd ngai ndy xuat phét tir yéu té kho xac dinh vé& noi ham khai niém “dy &n
xanh” va d6i khi can dugc xac dinh tir nhidu goc do va yéu td tac dong dén moi
trrong khac nhau, ban than khi xac dinh du an dién NLMT la du an xanh theo tac gia
nhan dinh van c6 phan khién cudng khi dit du an dién NLMT vao danh muc dy &n
xanh, Vi xét vé& yéu t6 tac dong dén voi moi trudng tir cac du 4n dién NLMT van ton
tai nhirmg nguy co tiém an gdy ONMT tir rac thai pin NLMT, diéu khién cac to chirc
tin dung khé c6 co sé dé danh gia cu thé vé cac du an moi truong xanh dé b tri
ngudn von hd tro tai chinh tap trung, wu tién, pht hop va hiéu qua.

3.3.2. Thuec tién thuc hién cdc quy dinh phap ludt vé wu dai, hé tre phét trién
dién nang lwong mat troi

3.3.2.1. Nhaiing két qud dat duroc

The nhdt, nhitng két qua dat duogc trong thuc tién thuc hién phap luat vu dai vé
thué ddi vai phét trién dien NLMT.

Mot 1d, co ché khuyén khich phat trién dién NLMT duoc thé hién qua viéc xac
dinh ddi twong duoc hudng wu dai dbi voi thué nhap khau va duoc mién thué nhap
khau trong thoi han 05 nam ké tir khi bat dau san xuat d6i v6i nguyén liéu, vat tu, linh

125 pidu 4 thong tu 56 17/2022/TT-NHNN ctia Ngan hang nha nuéc Viét Nam ngay 23 thang 12 ndm 2022
huong dan thuc hién quan Iy rai ro vé moéi treong trong hoat dong cap tin dung cua toé chuc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai
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kién trong nudc chua san xuét duoc nhap khau dé san xuét cua du an. Dy 4an dién
NLTT ndi chung va du 4n dién NLMT noi riéng 13 di 4n thudc danh muc nganh nghé
dic biét wu dai dau tu theo quy dinh cia phap ludt vé dau tu.!? Pay 1a chinh sach uu
dai vé thué doi véi cac du an NLMT nham khuyén khich cic nha dau tu phat trién
dién NLMT, dem dén trién vong kinh doanh va tim kiém loi nhuan tir linh vuc nay,
dap ung yéu cau phat trién kinh té, dic biét linh vuc nang luong phuc vu san XUuét,
kinh doanh va sinh hoat, dong thoi giam phat thai moi trudng tir viéc san xudt san
pham nang luong dién hiéu qua hon so v6i dang NLHT.'?” C6 thé thay rang, hién nay
chinh sach khuyén khich dau tu vao du an dién NLMT dang tap trung ¢ khau dau tu
dbi v6i doanh nghiép, diéu nay phu hop voi Viét Nam hién nay khi hudng t6i muc
ti€u hinh thanh thi truong nang luong trong tuong lai. Bén canh do, chinh sach uu dai
vé thué s& thuc ddy su tham gia ciia cic nha dau tu trong va ngoai nude ddi véi linh
vue ning lugng s& gop phan tao ra yéu t6 canh tranh trén thi trudng, gop phan da
dang héa ngudn cung ning luong trén thi truong va loi ich dbi véi nguoi tiéu ding.
Chinh sach wu dai thué d6i voi NLTT néi chung va NLMT néi riéng hién nay cho
thiy muc tiéu phat trién kinh t& xanh ctia Viét Nam 13 rt rd rang, vira dép Gng yéu
cau phat trién kinh té v6i mot quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam nhung van dam
bao yéu cau BVMT, day 1a nhimg yéu t6 rit quan trong trong tién trinh phat trién
chung cta nhiéu quéc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, phi hop v6i muc tiéu
PTBV nhu khai niém da duoc dé cip & trén. Xét vé ban chit, chinh sach thué 13 cong
cu kinh té hitu hiéu trong viéc truc tiép hd tro chi phi san xut d6i v6i doanh nghiép,
nha dau tu khi tién hanh dau tu vao dién NLMT gop phan day nhanh qua trinh tién
dén diém hoa von ddi v6i doanh nghiép, giam ap luc tai chinh di véi doanh nghiép
khi dau tu vao dang ning lugng ndy. Mic du, viéc giam thué s& déi dién nguy co
tham hut ngudn thu ngan sach ciia Nha nudc, tuy nhién, diéu nay xét vé goc do bén
vitng s& gitip cac doanh nghiép c6 thém ngudn lyc dé tiép tuc dau tu, can bang ngudn
von huy dong va tao da ting truong tot trong twong lai doi véi doanh nghiép, tir d6
gitip cac doanh nghiép yén tdm hon khi dau tu vao cac du an BVMT trong tuong lai.
Hai 13, thuc tién thuc hién chinh sach wu dii thué da co nhitng budc tién khi mo
rong nhom ddi tuong duoc hudng cac chinh sach wu dai vé thué bao gom nhom dbi
tuong cac du an dién NLMT c6 quy mo cong suit 16n va nhém dy an dién NLMT tur
san xuat, tu tiéu thu co cong suat dudi 100kW. Biéu nay mé ra co hdi phat trién 16n
va da dang d6i voi nhiéu loai du 4n dién NLMT khac nhau, viéc dau tu nay dem dén
ngudn cung Gmg dién phong phti cho co cau dién ning tai Viét Nam, chu dong dap

126 Xem thém tai khoan 6, muc I, phan A Phuy luc | Nghi dinh s6 118/2015/NB-CP ngay 12/11/2015 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot sb diéu cua Luat dau tur.

127 Tham khao thém tai khoan 7, khoan 8 diéu 1 Luat s6 32/2013/QH13 sira ddi, bd sung mét sé diéu cua
Luat thué TNDN.
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mg va diéu phéi ngudn dién trong nhitng thoi diém nhu cau sir dung cao va ngudn
cung cap dién gip han ché tir yéu t6 thoi tiét. Chinh sach thué co tac dong truc tiép
dén chi phi san xuét, dau tu dau vao dbi véi cac dy an dién NLMT, hd trg cho cac dy
an dau tu c6 thé tiép can dugc ngudn von vay dé dang hon, hd tro chi phi san xuét va
gia thanh san phém tiéu thu dugc gidm nhe. Viéc cac ho gia dinh, nha ¢ riéng 1¢ phat
trién dién NLMT tu san xuat, tu tiéu thu dugc mién hodc khong diéu chinh gidy phép
kinh doanh duoc xem 12 mot cach gian tiép hd tro cho nhom dbi tugng nay khong
phai thyuc hién nghia vu dong thué thu nhap doanh nghiép trong trudng hop tién hanh
ban dién du thira 1én hé théng dién quéc gia, du vi¢c ban dién chi dugc dat trong gioi
han 20% tuy nhién, xét & mdt goc do khac diéu nay van dem dén nhiing tin hi¢u tich
cuc trong viéc thoa thuan gia thanh mua ban dién.

Thir hai, nhitng két qua dat dugc trong thuc tién thuc hién phap luat vé tro gia
san pham dién ddi voi phat trién dién NLMT.

Mot la, co ché khuyén khich mua ban dién NLMT truc tiép tao ra dong luc lon
cho cac nha dau tu tim kiém loi nhuan trong viéc dau tu xay dung, 1ap dat va kinh
doanh dién NLMT. C6 thé thdy rang Nghi dinh 80/2024/ND-TTg cta Chinh phtt mé
ra co hoi mua ban dién tryc tiép giira cac bén c6 nhu cau mua 1 nhém khach hang cé
nhu cau st dung dién 16n va néu mua ban dién truc tiép qua ludi dién qudc gia thi
don vi phat dién NLTT phai c6 cong suat tir IOMW trd 1én va khach hang sir dung
dién 16n dau ndi ap tir 22kV tro 1én. Diéu ndy gop phan trong viée da dang ngudn
cung san pham dién phuc vu cho hoat dong san xuit, kinh doanh ctia doanh nghiép,
sinh hoat hang ngay cia nguodi dan, phan nao giai quyét bai toan “thiéu dién” vao
mua khé, khi co cdu san luong dién hién nay ¢ Viét Nam phu thudc kha nhiéu vao
nhiét di¢én va thuy dién. Xét trong bdi canh kho khan khi tim kiém nguén loi nhuan tu
viéc dau tu dién NLMT tai Viét Nam, chinh sach tro gia dién nhu mdt gidi phap gop
phan giai quyét van dé tai chinh cho cic nha dau tu va tra 1oi cho bai toan gia thanh
du stc canh tranh dugc dit ra khi dau tu vao linh vuc con nhiéu rii ro nhu dién
NLMT. Viéc thuc hién co ché gia thoa thuan theo gia thi truong trong hoat dong mua
ban dién NLMT khong ap dung theo gia FIT so v&i quyét dinh 11/2017 trudc day tao
ra mot co ché thoa thuin mua ban dién thong thoang va sat voi nhu cau thi truong
hon, phan 4nh dung tinh hinh thi trudng dién ning trong mdi thoi diém, diéu kién cia
mdi quéc gia.

Hai 13, chinh sach khuyén khich phat trién dién NLMT duoc mé rong dén nhom
ddi tuong ty san xuat, tu tiéu thu dugc lép dat trén mai nha bao gém: nha &, co quan
cong so, khu cong nghiép, cum coéng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu
kinh té, co s& san xuét, co sé kinh doanh dugc dau tu, xay dung theo quy dinh cia
phép luat, su ra doi cua nghi dinh 85/2025/ND-CP nhu céi bo nut that va tao ra co
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hoi 16n d6i véi md hinh san xuat dién NLMT vira va nho trong d6 di tap trung xay
dung chinh sach khuyén khich phat trién dién NLMT phong pht, da dang vé phuong
thirc thyc hién, trong do t6 chure, ca nhan lép dat dién NLMT mai nha tu san xudt tu
tiéu thu s& duoc mién trir gidy phép hoat dong dién luc va khong gidi han cong suat
lap dat khi khéng ddu ndi v6i hé thong ludi dién qudc gia hodc lap dit thiét bi chong
phat nguoc dién va hé théng dién quéc gia; cac hd gia dinh, nha & riéng 1¢ phat trién
dién NLMT tu san xuit, tu tiéu thu co cong suat dudi 100kW. Ngoai ra, nhom nay
dugc hudng cac vu dai vé thué theo phap ludt thué, trong truong hop dién NLMT mai
nha tu san xuét, ty tidu thu c6 dau ndi véi hé théng dién qudc gia thudc ho gia dinh,
nha & riéng 1¢é c6 cong sut dudi 100kW néu khong dung hét dugce ban 1én hé thong
dién qudc gia khong qua 10% cong suét lap dit thuce té, lic ndy, gia mua dién du phat
1én hé théng ludi dién qudc gia bang gia dién ning thi truong binh quan trong nim
lién ké do don vi van hanh hé théng dién va thi truong dién cong bd va dugc mién
hodc khong phai diéu chinh gidy phép kinh doanh.

Thet ba, nhitng két qua dat duoc trong thuc tién thuc hién phép luat vé vu dai
dat dai d6i véi phat trién dién NLMT.

Mgt 13, vu dai vé dit dai duoc Chinh phu quy dinh d6i voi cac dy an dién mat
troi, cong trinh dudng day va tram bién ap dé dau ndi véi ludi dién duge mién, giam
tién sir dung dat, tién thué dat, tién thué mit nude theo quy dinh cua phap luat ap
dung cho dy &n thudc linh vuc vu dii dau tu theo quy dinh phép luat dat dai, luat dau
tu. POng thoi, can ctir vao quy hoach duoc cip ¢ tham quyén phé duyét, UBND cip
tinh tao diéu kién thu xép quy dit dé chu du tu thuc hién cac dy an dién NLMT.
Viéc bdi thudng, hd tro giai phong mit bang duoc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat vé dat dai.l?® Pay 1a mot trong nhilng co ché wu dai rat 16n trong viéc khuyén
khich dau tu cac du an dién NLMT tai Viét Nam két hop voi chinh sach vu dai vé
thué gop phan thu hut cac nha dau tu quan tim dau tu vao linh vuc ndy. Thoi diém
quyét dinh nay c6 hiéu lyc mé ra co hoi dau tu rat 16n d6i véi cac nha dau tu trong va
ngoai nudc, cac ho gia dinh, ca nhan c6 nhu cau st dung dién NLMT, tao dong luc
rat 16n trong viéc khuyén khich dau tu vao dién NLMT. Trong quy hoach dién VIII
diéu chinh da xac dinh bé tri sir dung dat cho phét trién cac cong trinh dién luc bd tri
st dung dét cho phat trién dién lyc nhu cau dat cho phat trién co sé va két cau ha tang
dién luc khoang 89,9 — 93,36 nghin ha trong giai doan 2021 — 2030 va khoang 169,8
— 195,15 nghin ha giai doan 2031 — 2050.

Hai 13, wu dai vé dat dai doi v6i phat trién dién NLMT g6p phan tao ra mot
khéng gian phat trién mai d6i vai nhom du an co tinh dic th 1a dién nang. Xét & goc

128 Xem thém tai khoan 1, khoan 2, diéu 11 Quyét dinh s6 11/2017/QB-TTg cua Thii twéng chinh phu ngay
11/04/2017 vé co ché khuyén khich phét trién cac du an dién mat troi tai Viét Nam.
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d6 thyc tién trién khai du an dién NLMT néng trai cho thiy quy mé vé khong gian
lip dit dé dat dén cong suat, san lwong san xuat dién ning dap Gmg doi hoi viéc sir
dung quy dét co6 dién tich I6n 1én d&én hang chuc tham chi hang trim hecta dat, c6 du
an nay khi trién khai dién tich sir dung dét c6 thé twong duong véi mot khu céng
nghiép san xuat quy mé 16n vi vay wu dai vé tién s dung dat, thué dat s& 1a bude di
c6 tinh dot pha trong cac chinh sach uu dai ho tro dién NLMT, muc do tac dong trong
chinh sach nay tao ra sy thay d6i V& co ciu tai chinh dau tu danh cho cac du an dién
NLMT, giam nhe ganh nang tai chinh trong van dé chi phi thué dat, sir dung dat. Bén
canh d6, viéc xay dung co ché hd tro, wu dii vé dat dai gop phan tao 1ap ngudn kinh
phi 16n dé b sung cho viéc dau tu cong nghé san xuat dién NLMT, g6p phan nang
cao hiéu qua vé cong suét san luong dién duoc khai thac va tiéu thu.

Thet 1, nhitng két qua dat dwoc vé uu dii vay von tin dung ddi voi phat trién
dién NLMT.

Mot la, wu dii vé vay von tin dung ddi v6i phat trién dién NLMT gop phan gitp
nha dau tu dé dang tiép can voi ngudn von, dong tién dau tu, kip thoi huy dong ngudn
von dau tu ddi v6i cac du an dién NLTT néi chung hay dy an dién NLMT néi riéng.
Trong truong hop du didu kién vay vén hoan toan cé thé vay von dau tu tir Ngan
hang phat trién Viét Nam dé tién hanh hoat dong san xuét kinh doanh. Hién nay, rat
nhiéu ngin hang da thuc hién cac chuong trinh cho vay d6i véi cac du an NLTT véi
141 suét cho vay rét 10n, ty 1é cho vay c6 thé 1én dén 80-85%'2. Piéu nay phan anh
rang, cac nha du tu va to chire tin dung hién nay dang that sy quan tim dén van dé
mdi trudng théng qua co ché chinh sach, wu dii voi cac du an dién NLMT. Trong
giai doan tir nim 2015 dén nim 2024 theo sb liéu Ngin hang nha nudc, ty trong du
no tin dung xanh trong téng du no ctia hé thdng ngan hang da c6 nhimg tin hiéu tich
cuc khi ting tir 0,73% vao nam 2015 1én dén 4,5% vao nam 2023 tong du no tin dung
xanh dat 568.000 ty dong vao nim 2023, diéu niy cho thay nhiing nd lyc rat 16n tir
trong hé thong cic ngan hang khi thuc hién hd trg va phat trién cac dy an lién quan
dén moi truong, NLTT!, Nhimg guong mit ngan hang tién phong trong tham gia
céc chuong trinh, trién khai trinh cac goi tin dung xanh nhu BIDV, Vietcombank...
cac ngan hang nay chu yéu tap trung va cac linh vuc nhu NLTT, nong nghiép hitu
c0.13! Pay 1a nhiing s6 liéu co gia tri rat tich cuc, phan anh xu hudng phat trién hién
nay ciia cac to chuc tin dung hudng dén muc tiéu PTBV, ting trudng xanh.

129 | NT&Partners (2023), Khung chinh sach NLTT tai Viét Nam, link: https://www.Intpartners.com/vi/legal-
briefing/renewable-energy-policy-framework-in-vietnam

130 pj Hoang Oanh, Nguyén Xuan Dao (2024), Tding truweng tin dung xanh cia cdc ngdn hang thwong mai
Viét Nam, Tap chi Cong thuong, s6 21, thang 10 nim 2024

131 Anh Mai (2023), Tin dung xanh: Kénh huy déng von hiéu quda cho doanh nghiép xanh, Vietnam Business
forum, truy céap: https://vccinews.vn/news/48228/tin-dung-xanh-kenh-huy-dong-von-hieu-qua-cho-doanh-
nghiep-xanh.html truy cip ngay 25 thang 03 nam 2025


https://vccinews.vn/news/48228/tin-dung-xanh-kenh-huy-dong-von-hieu-qua-cho-doanh-nghiep-xanh.html
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Hai 13, chinh sach uu d3i vé vay von tin dung giup cac ngan hang thé hién trach
nhiém xa hoi ctia ngan hang ddi v6i van dé vé méi truong, van dé cong ddng. Trong
bat ky mot nén kinh té nao, ngan hang déng vai trd rit quan trong trong co cdu cua
nén kinh té, 13 khau trung gian trong chudi cung tmg dich vu, thu hut ngudn tién nhan
rdi trong xa hoi dong tao ra ngudn vén dau tu can thiét cho cac nha dau tu, vi vay
chinh sach wu dai vay von déi véi cdc du an dién NLTM la budc di c6 tinh chién
lugc, mang lai loi ich kinh té thiét thuc ddi vai cac cha du an, da dang hoa nguén tién
c6 thé huy dong va giam sy phy thudc va dong tién tu c6 ciia cac nha dau tu. Xét vé
bai toan chi phi va lgi ich, chinh sach uu dai vé vay von dau tu thue chét 1a viée xac
dinh hudéng phat trién dién NLMT tuan theo quy luat thi trudng ctia nén kinh té, trong
d6 co hoi song hanh cung rii ro va chi phi du tu s& tao ra loi nhuan néu dit trong bbi
canh phat trién chung, ddm bao yéu cau vé muc tiéu phat trién kinh té, dap tmg nhu
cu x3 hoi vé murc do tiéu thu dién nang va nhitng yéu cAu vé moi truong, cai thién
chat luong méi trudng va cudc song trong lanh cua ngudi dan. Trong thoi gian qua,
ngan hang nha nudc trién khai cac chuong trinh tin dung xanh v6i muc tiéu tich hop
C4c tiéu chuin moi truong xanh vao cac du an cta ngan hang nha nudc'®2. Nhimg
hoat dong ndy cta ngén hang nha nudc di va dang dem dén nhimg tin hiéu tich cuc,
g6p phan trong viéc da dang hoa ngudn von huy dong ddi véi cac du an moi trudng
xanh néi chung va du an dién NLMT néi riéng.

3.3.2.2. Nhifng han ché va nguyén nhan

The nhat, nhitng han ché ton tai trong thuc tién thuc hién phéap luat vu dai vé
thué ddi véi phét trién dién NLMT.

Mgt 13, thuc tién thuc hién cho thdy chinh sach wu dai thué d6i voi du an dién
NLMT chua da dang vé céc loai thué duoc vu dai. Néi cach khéc, vu dai thué dbi véi
cac dy an dién NLMT hién nay tap trung kha nhiéu vao khau “dau vao” cua hoat
dong nhap khau, dau tu dy 4n ban dau cho cac nha dau tu. Noi cach khéc, chinh sach
thué d6i vai dien NLMT tap trung & 2 loai thué 1a thué nhap khau va thué thu nhap
doanh nghiép danh cho ddi twong thy huong l1a cac doanh nghiép, nha dau tu dy an
dién NLMT céng suat 16n c6 nhu cau nhap khau trang thiét bi ciing nhu 1a kinh doanh
trong luc nang luong than thién véi méi trudng. Tuy nhién, ddy 14 nhiing loai thué c6
tinh dac thd chi 4p dung véi mot nhom d6i twong duoc thu huong nhat dinh, diéu nay
khién su khac biét giira wu dai vé dién NLMT va dién NLHT 1a khong that su tao su
khéc biét dbi vai hau hét da s6 nguoi tiéu dung nhu mot s6 dang thué co thé ké dén

132 C4c du 4n duoc hd tro boi co quan hop tac québc té Nhat Ban JICA danh cho céc doanh nghiép vira va nho
Vi quy mo tin dung wdc tinh khoang 19.650 ty dong trong ndm 2023 nham hd trg tai chinh cho cac doanh
nghiép theo dudi muc tiéu PTBV; hay ngén hang nha nudc da trién khai chwong trinh tin dung xanh véi muc
tiéu huy dong von tir Qiiy khi hau GCF va c4c t6 chtc tai chinh qudc té dé hd trg cac du 4an NLTT va co s&
ha ting bén ving tai Viét Nam, tng quy md tin dung cua chwong trinh nay woc tinh 1a 339 triéu USD Vi
thoi han vay kéo dai dén nam 2047
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nhu: thué gia tri gia ting, thué BVMT, thué tiéu thy dic biét.!3® Pay 1a nhiing loai
thué c6 muic d6 anh huong tryc tiép dén nguoi tiéu dung va co tinh pho bién hon hét
ca khi truc tiép tac dong vao khau tiéu dung, ciing can nhin nhan rang hién nay dién
NLMT dang dimng lai & vai tro da dang hda ngudn cung cip dién dén thi truong va
nhu cau ngudi tiéu ding, ciing nhu nhu cu san xuat kinh doanh néi chung, dong
thoi, gia dién NLMT hién nay dugc quy dinh theo biéu gia dién chung cua qudc gia
chtr chua c6 su tach bach gitra gia dién NLMT va gia dién NLHT. Vi vay, chinh séch
vu dai vé thué ddi véi dien NLMT hién nay gan nhu khoé tac dong dén gia thanh san
pham dién ning khi dén tay nguoi tiéu dung. Diéu nay phan nao do phan anh béi
canh nén kinh té Viét Nam trong giai doan dang phat trién hién nay khi phy thudc vao
co ché vé diéu hanh va quan ly tir phia co quan nha nuée hon 13 xudt phét tir nhu cau
thyc tién cta thi truong tiéu ding dién ning.

Hai 13, thuc tién thuc hién chinh sach wu dai thué déi véi dien NLMT chiu tac
dong tir yeu cau phat trién kinh té dit nude va su phu thudc vao nguon NLHT. Thuc
té cho thdy NLHT van déng giit vai trd quan trong va Ia tru cot ciia nén kinh té dé dap
ng nhu cau san xuat, kinh doanh. Tinh 6n dinh lau dai va su xuét hién trong thoi
gian rét dai caa NLHT dem dén nhitng loi thé c6 tinh bén vitng cua dang ning luong
nay. Xét & goc do chi phi bo ra va loi ich dem lai thi NLHT van dem dén nhiing gi&
tri kinh té hiru hiéu dbi véi nén kinh té nhiéu quéc gia trén thé gisi va cang dac biét ro
rang vai nén kinh té phat trién cua Viét Nam. Véi vai tro 1a dong luc thiic day su phat
trién cua dién NLMT, chinh sach thué dbi véi NLMT khong dugc x6a mo di vai tro
va gia tri v& tinh 6n dinh cia NLHT mang lai & thoi diém hién tai. N6i cach khac,
viéc xay dung chinh sach thué véi dién NLMT lan 4t di vai trd quan trong cia NLHT
s& gay theo nhiing hé qua xau cho nén kinh té, tiém 4n nguy co gy mat can bang,
tinh bén virng cua trong sy phét trién chung cua quéc gia va kho dap @ng nhu cau tiéu
dung cua xa hoi. Pay dugc xem la mot trong nhitng tré ngai mang tinh dac thu trong
mdi giai doan phét trién va khién co ché uu dai vé thué déi véi phat trién dien NLMT
chua dap ung dugc muc tiéu phat trién nén kinh té xanh va giam thiéu tac dong dén
mdi truong bén viing trong thoi diém hién nay.

Thet hai, nhitng han ché ton tai trong thuc tién thuc hién phap luat vé tro gia san
pham dién ddi voi phét trién dien NLMT.

Mot 13, thuc tién thuc hién chua tach bach giira gia dién NLMT véi gia dién
NLHT trong hoat dong hd tro gia san pham hién nay. Thuc té cho thay, trong khi d6
nhom dbi tugng khach hang c6 cong suat nhd mudn mua ban dién NLMT chi duoc tu

133 pign NLMT hién nay khong thugc ddi twong dugce mién thué gid tri gia tang theo didu 5 ddi twong khong
chiu thué tai Luat Thué gié tri gia ting 2024 va Van d& nay ciing twong tu trong thué tiéu thu dac biét khong
¢6 quy dinh vé déi twong khong chiu thué déi véi cac vat tu, san pham tir dién NLMT tai diéu 3 Luat thué
tidu thy dac biét 2008. Thué BVMT hién nay ciing chwa c6 sy tac dong d6i véi van dé phat trién dién NLMT.



134

san xuat va tidu dung, néu muédn ban dién du thira van bi khdng ché & mic 20%, diéu
nay khién chinh sach khuyén khich mua ban dién NLMT tryc tiép tré nén khé ciing
nhic dbi voi nhom cac ddi tuong duoc quyén mua ban dién truc tiép va théng qua hé
thdng ludi dién qubc gia. Nhu vay, viéc thyuc hién co ché khuyén khich mua ban dién
NLMT tryc tiép nay chua dép tng muc tiéu da dang ngudn phat dién NLMT huéng
t6i muc tiéu xay dung thi truong NLTT trong twong lai. Bén canh d6, co ché thoa
thuan vé gia dién NLMT hién nay chua c6 huéng dan cu thé vé viéc thoa thuan nhu
thé nao va gan nhu hoan toan phu thudc vao gia dién tham chiéu trong nam lién ké
gan nhit, va gia dién nay 1a gia dién chung gdm dién NLHT va dién NLTT, trong khi
d6 san pham dién NLMT san xuat ra phy thudc mot phan khéng nho tir vi tri dia ly
khu vue dugc xay dung, thoi diém khi hau tai mdi khu vuc, mdi thoi gian trong nim
bao gom cac yéu td bién d6i khi hau, thay d6i thoi tiét thit thuong trong nim, tinh 6n
dinh cua dién NLMT la khong cao so véi dién san xuat tir NLHT. Trong bi canh
tinh 6n dinh khach quan vé mit tu nhién chua dap g duoc tir dién NLMT, nén kinh
té trong tuong lai gan van sé tiép tuc phai khai thac va str dung dién san xuét tur
NLHT, trong khi d6 co ché, chinh sach vé gia dién giita dién NLMT va NLHT chua
c6 sy tch bach trong trudng hop nay. 134 Vi vdy néu khong c6 co ciu gia tham chiéu
caa dién NLMT s& rat kho x4c dinh dugc muc gia dién NLMT 14 bao nhiéu va c6 da
suc canh tranh véi cac dang nang luong khac khong, trong khi @6, gia dién NLMT va
NLHT van dugc diéu chinh gia theo quy dinh cua Chinh phu, diéu nay tao ra mot
“luat choi” thiéu tinh cong bang, minh bach gitta gia dién NLMT va gia dién
NLHT.2* G mot goc nhin khac, van dé can thiép cia Nha nudc trong van dé diéu
hanh gia dién dem dén nhiing thuan loi nhat dinh va phd hop véi bdi canh caa nén
kinh t& non tré cua Viét Nam khi dién ning 13 san pham c6 vai trd tru cot cia nén
kinh té, viéc gia dién 6n dinh s& gép phan dam bao muc tiéu phat trién vi mé cua
qudc gia va han ché nhiing tac dong tiéu cuc déi vai nén kinh té. Tuy nhién, sy can
thiép vao diéu hanh gia ciia co quan nha nuéc s& kim hdm sy phét trién da dang
ngudn niang luong ciing nhu khong phan anh dugc chinh xac vé nhu cau tiéu thu dién
nang cua thi truong tiéu dung, diéu nay khién cac nguon nang lugng mai kho co co
hoi phét trién va da dang hda ngudn niang lugng khi chinh nha dau tu khong thé can
thiép vao gia ning lugng theo nhu ciu tiéu dung va niang lyc san xuat kinh doanh cua
riéng mdi chu thé tham gia khai thac, san xuat dién nang tiéu thu.

134 Phan Dinh Minh (2023), Challenges when construction and implementing environmental protection tax
with Solar power development in Vietnam, hoi thao quéc té véi chu dé “Environmental Protection and
Climate Change Policies and Law 2023: International and National Legislation Reaching Net-Zero Emissions
- the Perspective of Developing Countries (EPCCPL 2023)”.

135 phan Pinh Minh (2023), “Phat trién dién NLMT, thach thiic va co hoi ddi v6i Viét Nam huéng téi muc
tiéu PTBV”, Ky yéu hgi thao khoa hoc Quéc té Kinh doanh va phong ngira rui ro: goc nhin phap ly, NXB
Cong an nhén dan, ISBN: 978-604-72-6685-2, trang 292.
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Hai 13, thuc tién thyc hién dau ra “thu mua” va tiéu thu dién NLMT hién nay
Van roi vao tinh trang khan hiém va khéa han ché khi cha yéu van Ia tong cong ty dién
lyc Viét Nam sé& 1a don vi mua dién ning chinh di véi cac dy an dién NLMT. Diéu
nay khién nha dau tu lo 1ang rang, néu chi c6 mét chu thé mua dién tir cac du n san
Xuat s& kho tao ra dugc sic canh tranh hay néi cach khac 1a doc quyén mua dién
NLMT tir cac nha dau tu, néu trong trudng hop Xxay ra tranh chap phép ly hoic phia
téng cong ty dién lec Viét Nam ngimg mua dién hoic don phuong cham dut hop
ddng thoa thuan mua dién s& gay ra thiét hai I6n cho cac nha dau tu khi di dau tu xay
dung va d6 von vao du an dién NLMT. Mac du, Nghi dinh khuyén khich mua bén
dién NLMT hién nay cho phép viéc mua qua dudong day ludi dién quéc gia hoic
duong day riéng giira bén mua va bén ban dién nhung van dé dit ra 1am sao cd thé
kiém soét vé xay dung, quy hoach ddi véi mang ludi va duong day truyén tai riéng
doc 1ap, nhitng quy dinh nao lién quan vé viéc xay dung, lap dat két ndi duong day
truyén tai dién voi quy hoach khéng gian, an toan ludi dién.

Thir ba, nhitng han ché ton tai trong thuc tién thuc hién phap luat vé wu dai dat
dai d6i v6i phat trién dién NLMT.

Mot la, thuce tién thuc hién van dé wu dai dat dai vé mién, giam tién thué dat déi
vo1 cac du an dién NLMT chua co6 su déng bd véi quy hoach vé muc dich st dung
quy dat va hé thong ludi dién dudng day truyén tai dién ning tiéu thu. Nghi dinh mua
ban dién NLMT hién nay cho phép co ché thong thoang khi ngudi cac du an dién
NLMT céng suét 16n c6 thé thyc hién viéc mua ban qua ludi dién truyén tai qudc gia
hodc qua hé théng ludi dién truyén tai doc lap. Tuy nhién, van dé dat ra 1a lam sao cd
thé kiém soat viéc xdy dung ddi hé thong dién NLMT va tién hanh dau ndi voi ludi
dién truyén tai doc 1ap, cau hoi dit ra 1a van dé nay c6 duge quy dinh 13 trudng hop
dugc phép xdy dung va vu dai tién thué dat déi v6i phan dit duoc st dung nham xay
dung lap dat dudng day truyén tai dién doc 1ap hay khong? Néu diéu nay dién ra thi
co ché nao dé kiém soat viéc xay dung lap dat duong day truyén tai dién doc lap nay
c6 gay anh hudng dén khong gian an toan ludi dién va su dong bd vé quy hoach xay
dung va str dung quy dat khong? Trong khi co ché wu dii vé thué dat van bo ngd doéi
tugng 13 cac cong trinh 1ap dat duong day truyén tai dién d6i véi cac thoa thuan mua
ban dién qua dudng day truyén tai doc 1ap. Nhu vay, trong truong hop xay ra xung
dot vé quyén st dung dat gitta cac chil thé trong viéc giai phong mat bang dé xay
dung dau tu dy an dién NLMT thi giai phap dén bu, giai phong mit bang va giai
quyét tranh chip giira cac chu thé lién quan 1a bai todn khong hé don gian dé tim 1oi
giai. Bén canh d6, xuat hién rii ro phap 1y d6 1a chu thé nao s& phai chiu trach nhiém
phép 1y trong truong hop du an dién NLMT khong dugc bdo tri bdo dudng dinh ky,
hét nién han sir dung va gy ra rac thai moi trudng. Day 14 trach nhiém cua cong ty
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lap dat hé thong dién NLMT hay 1a chu sir dung dat va so hiru tai san gin lién voi dat,
diéu nay dang tao ra mot khoang trong phap 1y lién quan dén van dé vé hd tro wu dai
dat dai khi lap dat dien NLMT. Pong thoi, tha tuc giao, cho thué dat déi voi cac du
an dién NLMT hién nay chua dugc thuc hién hi¢u qua, o rang, dac biét chua co co
ché 1 rang vé st dung dat d6i v6i dat rimg nghéo kiét, dat hoang hoa két hop xdy
dung hé thong dién NLMT.

Hai 13, thyc tién thuc hién chua c6 tiéu chi cu thé vé dbi twong dugc huong vu
dai dat dai ddi voi cac loai du an dién NLMT cu thé nhu: dién NLMT ap mai, dién
NLMT mat dat 1a d6i twong duoc hudng wu dii vé mién, giam tién thué dat chua da
dang vé d6i tuong thy huong, hay noéi cach khac, dbi tuong dugc huong co ché wu dai
nay chi tap trung chii yéu 1a cac du an dau tu dién NLMT c6 quy mé cong suit 1on
nhu néng trai NLMT, sir dung quy dat con trong va bo quén di trudng hop cac du an
dién NLMT ap méi dugc xay dung trén quy dit ¢ 1au ndm cua nguoi dan. Piéu nay
ddng nghia voi viée, néu du an dién NLMT ap mai xay dung trén dat di duogc sir
dung vao muc dich la d4t & 1au nam thi s& khong thudc dbi tuong dugc hudng chinh
sach wu dii mién, giam tién thué dat, trong khi d6 véi dién tich st dung dat ¢ 1én dén
hang nghin mét vuéng hoan toan c6 thé du stc dé 1ap dat hé thong dién NLMT co
dién tich khong thua kém gi so vdi cac du an nong trai dién NLMT hién nay.

Thuwr twr, nhitng han ché ton tai trong thyc tién thyc hién phap luat veé uu dai vay
von tin dung d6i v6i phat trién dién NLMT.

Trong thyc tién hién nay, hoat dong cip vén tin dung xanh ddi véi van dé phét
trién dién NLMT tai Viét Nam mic du da duoc dé cap dén trong nhiéu vin ban phap
luat khac nhau. Tuy nhién, thuc tién hién nay viéc cac ngan hang cap vén tin dung
xanh d6i vé6i phét trién dién NLMT van con mot s6 han ché, kho khin:

Mgt 13, thuc tién thuc hién tin dung xanh d6i véi phat trién dién NLMT tai Viét
Nam tiém an rui ro trong van dé kho thu hdi von, thoi gian hoan vén kéo dai, rai ro tir
thi truong dién NLTT chua phat trién manh tai Viét Nam. Sé liéu tong hop cho thay,
dén cudi nam 2022, du no cap tin dung doi véi cac du an xanh (12 dy &n xanh do
NHNN xay dyng va ban hanh tir nim 2015) dat gan 500.000 ti dong (chiém khoang
4,2% tong du no nén kinh té), tap trung vao cac linh vuc nhu NLTT, ning lugng sach
(chiém ti trong cao nhat 47%), tiép dén 1a ndng nghiép xanh (chiém trén 309).1%
Mét thuc té cho thay, viéc dau tu vao cac linh vuc vé dién NLMT doi hoi chi phi dau
tu ban dau Ién, thoi gian vay von thuong 1au dai. Vi vay ngan hang phai st dung
nguon voén trung han va dai han. Tuy nhién, nguon huy dong vén hién nay cua ngan

136 Nguyén Thi Anh Ngoc (2023), Tin dung xanh tgi Viét Nam: Thuc trang va mét sé6 khuyén nghi, Tap chi
Ngéan hang
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hang dén tir ngudn tién huy dong tir cac to chiic, c& nhan khéac nhau va chi yéu tap
trung vao ngudn vén ngan han. Vi vdy diéu nay co thé xay ra tinh trang kho can ddi
gitra ngudn vén huy dong va kha ning cap vén vay ciia ngan hang néi chung va van dé
huy dong ngudn vén trong van dé cap vén tin dung xanh vai cac dy &n phét trién dién
NLMT. Mic du hién nay, ngudn luc tai chinh cho tin dung xanh ctia ngan hang c6 thé
duoc trién khai huy dong tir cac nguon tai tro nude ngoai, Tuy nhién, nhitng nguén luc
tir b8n ngoai nay chi co thé giai quyét mot phan van dé vé vén trong thoi gian dau va
chu yéu 12 ngudn vén ngan han, rui ro trong viéc dimng cap vén hoic rit vén dau tu khi
khong dam bao nguén vén duoc thu hdi s& khién cac ngudn luc tir bén ngoai dan mat
di va xut hién rai ro dung cip von. Bén canh d6, chi phi du tu voi cac du an dién
NLMT thuong rét 16n, thoi gian xay dung dau tr van hanh kéo dai, chua c6 khung
phép Iy hd tro phét trién dién NLMT r rang, thi truong dién nang lugng tai Viét Nam
chwa duoc hinh thanh dan dén tiém an kha nhiéu rai ro trong van dé tim kiém loi nhuan
va dam bao chi tra cac khoan vay tin dung sau khi dugc giai ngan.

Hai 13, trong thuc té, khé quan ly tin dung tir viéc quan 1y rai ro vé méi trudng
trong hoat dong cap tin dung. Trong thyc tién rai ro mdi trudng c6 thé xuat phat tir rat
nhiéu nguyén nhan va ngudn gay 6 nhidm khac nhau. Sy ¢6 méi trudng 1 su ¢ xay
ra trong qué trinh hoat dong cua con ngudi hoic bién doi cua ty nhién, gay 6 nhidm
hoic bién d6i méi truong nghiém trong.3” Vi vay, véi nhitng su ¢b rii ro méi trudng
Xuat phat tir sy bién d6i hodc quy luat van dong cua tu nhién s& gay ra rat nhiéu kho
khan ddi vé6i viéc phai quan 1y rai ro tin dung voi vin dé nhan dang, danh gi4 rai ro
trong méi trudng ty nhién. Diéu ndy xuat phat tir tinh chat dic trung, yéu té tu nhién,
quy luat van dong cua cac thanh phan trong méi trudng tu nhién, vuot qua pham vi
tac dong cua con ngudi hay pham vi diéu chinh cua van ban quy pham phép luat. Bay
chinh 1a mét trong nhitng tré ngai cd tinh khach quan khién viéc cdp von tin dung voi
cac du an moi truong ndi chung. Bac biét vai cac du an dién NLMT noi riéng gap
khong it kho khan trong thuc tién thyc hién. Trong xu thé phat trién hién nay, nhitng
du 4n ¢ nguy co gdy tac dong xau dén moi trudng cd the ddi mat vai rat nhiéu nguy
co bi C&c to chirc va c& nhan tay chay. Doanh nghiép c6 thé roi vao nhiing thach thic
nghiém ngat vé tiéu chuan méi truong, suy giam kha ning canh tranh dan dén nguy
co pha san. Piéu nay khong chi anh huong dén van dé tai chinh ma con giam uy tin
ctia c4c to chic tin dung khi cho giai ngan cho vay véi cac du an co tac dong tiéu cuc
dén v4i moi trudong va xa hoi 138

137 Khoan 14, diéu 3 Luat BVMT 2020
138 Wang, Y., Lei, X., Zhao, D., Long, R., & Wu, M. (2021). The dual impacts of green credit on economy and
environment: Evidence from China. Sustainability, 13(8), 4574.
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3.4. Thuc trang phap luat vé xir ly vi pham trong phat trién dién ning
lwgng mit troi va thuc tién thuc hién

3.4.1. Thuc trang phap lugt vé xi ly hanh vi vi phgm trong phét trién dign
ndang lwong mdt troi

Tai Viét Nam hién nay, cac quy dinh V& vi pham trong linh vuc phét trién dién
NLMT duoc quy dinh chii yéu trong cac vin ban lién quan dén hoat dong cua xay dung
va linh vuc dién luc, va hoat dong DTM bao gdbm ché tai hanh chinh va ché tai hinh sy.

Thi nhat, trong pham vi hoat dong caa dién luc hién nay xuat hién nhitng hanh vi
vi pham lién quan dén tha tuc cap gidy phép hoat dong dién luc theo quy dinh ddi Voi
nhiing du 4n dién NLMT thudc dién phai cap gidy phép, hoic hoat dong khong ding
ndi dung gidy phép, vi pham quy dinh vé xay dung, ldp dat cong trinh dién, vi pham vé
hoat dong phat dién mua ban dién dién hinh nhu: vi pham vé mua ban dién khong ding
quy dinh d6i vé6i dién NLMT tu san xuat, tu tiéu thu ma khong dugc mua ban san
luong dién du nhung van thuc hién. Hinh thac xi phat chinh ddi véi nhitng hanh vi
trén bao gdm: Canh céo va phat tién. Mac phat tién c6 thé tir vai triéu dén hang trim
triéu dong, tly thudc vao mirc do va tinh chét caa hanh vi vi pham. Déi vai t6 chuc,
muc phat tién thuong gap déi so véi ca nhan; Hinh thic xa phat bd sung: Tuéc quyén
sir dung gidy phép hoat dong dién luc c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh; Bién phap khic phuc hau qua: Budc nop lai gidy phép hoat dong
dién lyc da duoc cap; budc nop lai sé loi bat hop phap c6 duoc do thuc hién hanh vi vi
pham; budc pha d& cong trinh, phan cdng trinh xay dung vi pham; budc thyc hién cac
bién phéap khic phuc vé an toan dién, méi trudng...3° Nghi dinh 58/2025/ND-CP cua
Chinh phi ban hanh ngay 03/3/2025, quy dinh chi tiét mot s6 diéu caa Luat Dién luc
vé phét trién dién NLTT, dién ning lwong méi da cé nhimg quy dinh cu thé hon vé
chinh sach, diéu kién vu déi va c6 thé bao gém cac quy dinh lién quan dén viéc giam
sat va XLVP, hoac Nghi dinh 16/2022/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
vé xay dung quy dinh vé mic xu ly vi pham cac du an xay dung khdng phép, sai phép,
khong du nang lyc nha thau, nghiém thu khong dung quy dinh... bao gdm cac du an
dién NLMT ciing duoc tién hanh ap dung muc xt phat trong truong hop nay véi nhiéu
hinh thac xir phat, mic xir phat va bién phap khic phuc hau qua.'*° Bén canh dé, ché
tai XLVP hinh su trong XLVP linh vuc phét trién dién NLMT di duoc ap dung cd lién
quan dén vi pham quy dinh Vé quan 1y dat dai tai cac diéu 228, diéu 298, diéu 219, diéu
356, diéu 360 BLHS hién hanh.™! va cac vi pham quy dinh vé BVMT2 trong truong

139 Nghi dinh 58/2025/ND-CP caa Chinh phu ban hanh ngay 03/3/2025, quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Bién lyc vé phét trién dién NLTT, dién ning lwong méi

140 Nghi dinh 16/2022 cta Chinh phu ban hanh ngay 28 thang 01 ndm 2022 quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh vé xay dung

141 pidu 228, BLHS 2015 (sira dbi bé sung nam 2017)
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hop viéc phét trién du an dién NLMT gy ONMT nghiém trong hozc vi pham cac quy
dinh vé BVMT, gy hau qua nghiém trong.

Thet hai, mirc Xt phat vi pham hanh chinh d6i v6i cac hanh vi vi pham lién quan
dén DTM ddi vé6i cac du an dau tu (bao gdm du an dién NLMT) tai Viét Nam duoc
téng hop tai Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Moéi truong.143
Phéap luat Viét Nam hién hanh khong quy dinh viéc &p dung trdch nhiém hinh su truc
tiép d6i voi cac hanh vi vi pham dén DTM déi vai cac dy an dién NLMT. Theo d6
cac hinh phat s& chi duoc can nhic ap dung trong truong hop cac hanh vi vi pham vé
DTM dan dén céac thiét hai nghiém trong vé mit moi trudng nhu gdy ONMT hay lam
phat sinh sy cb méi trueong.2*4 Cac hanh vi vi pham phap luat vé BTM tai Viét Nam
mang ban chat Ia sy xam hai dén trat tu quan Iy nha nudc va xa hoi vé quan ly va
BVMT, do d6 thudc dbi tuong bi truy ciu trach nhiém hanh chinh véi hinh thirc xir
phat Ia phat tién. Ty thudc vao chi thé c6 tham quyén phé duyét bao cao DTM 1a Bo
Tai nguyén va Méi truong hay UBND cap tinh ma mic xtr phat duoc quy dinh khac
nhau. Muac xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham lién quan dén
DTM d6i véi cac du an dau tu (bao gdm dur an dién NLMT) tai Viét Nam duogc tong
hop theo <Bang 3> phu luc'*®. Ngoai hinh phat chinh Ia hinh phat tién, cac hinh thac
xt phat b6 sung nhu dinh chi hoat dong cta du &n tir 01 - 06 thang dé khac phuc vi
pham hoic c4c bién phap khic phuc hau qua nhu budc cong khai bao cao DTM da
dugc phé duyét; budc pha d& cong trinh, thiét bi xa thai trai phép hoic budc nop lai s6
loi bat hop phap c6 duoc do thuc hién hanh vi vi pham gay ra c6 thé dugc can nhic
&p dung dong thoi (Khoan 3, Khoan 4 Biéu 10). Tuy nhién, Phap luat Viét Nam hién
hanh khéng quy dinh viéc ap dung trach nhiém hinh su truc tiép di vai cac hanh vi
vi pham dén DTM. Theo d6 cac hinh phat s& chi dugc can nhic ap dung trong truong

142 Chyong XIX, BLHS 2015 (sira d6i bd sung nam 2017)

143 Quy dinh tai Didu 10, Nghi dinh sb 45/2022/ND-CP ngay 7/7/2022 quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc BVMT. Theo quy dinh, mirc phat trén la mic phat tién ap dung ddi voi hanh vi vi pham
hanh chinh do ca nhan thuc hién. Déi véi t6 chirc ¢ cing hanh vi vi pham, muc phat tién duoc 4p dung theo
nguyén tic gip 02 lan muc phat tién d6i vai ca nhan (Khoan 2 Biéu 6). Mic phat tién téi da di véi mét hanh
Vi vi pham hanh chinh trong linh viec BVMT 14 1.000.000.000 dong d6i véi ca nhan va 2.000.000.000 dong
dbi véi t6 chirc (Diém b, Khoan 1 Diéu 4).

144 Quy dinh nay mang lai cach hiéu rang chi khi cac hanh vi vi pham v& BPTM dap tng yéu ciu ciu thanh toi
pham cua BLHS tai Didu 235 (T6i gdy ONMT), Diéu 236 (T6i vi pham quy dinh vé quan ly chat thai nguy
hai), Diéu 237 (T6i vi pham quy dinh vé& phong ngira, tng pho, khic phuc SCMT) thi méi tré thanh ddi
tuwong dé 4p dung hinh phat. TUy thudc vao mirc d6 vi pham ma chi thé vi pham (ca nhan hozc phéap nhan
thuong mai) c6 thé bi 4p dung cac khoan tién phat hoic bi 4p dung bién phap 1a hinh phat ti vé6i thoi han cao
nhat 1én dén 10 nam hodc phat tién 1én dén 10 ti dong.

145 Nghién cau sinh nghién ciru dua trén quy dinh tai Diéu 10, Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 7/7/2022
quy dinh Vé Xt phat Vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT. Theo quy dinh, muc phat trén la mac phat
tién ap dung ddi voi hanh vi vi pham hanh chinh do ca nhan thuc hién. Dol Vai t6 chae ¢6 cting hanh vi vi
pham, mirc phat tién dugc 4p dung theo nguyén tic gip 02 Ian muc phat tién d6i voi ca nhan (Khoan 2 Diéu
6). Mirc phat tién téi da d6i voi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vic BVMT la 1.000.000.000
ddng ddi voi ca nhan va 2.000.000.000 dong ddi véi to chire (Diém b, Khoan 1 Diéu 4).
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hop c4c hanh vi vi pham vé DTM dan dén céc thiét hai nghiém trong vé mat moi
truong nhu gdy ONMT hay lam phat sinh sy ¢6 méi truong. 148

3.4.2. Thuc tién thuc hién cdc quy dinh phap lugt vé xi 1y vi phgm phap lugt
trong phét trién di¢n nding lweng mt troi

3.4.2.1. Nhiing két qua dat duwroc

Thet nhdt, trong thoi gian qua, dac biét trong giai doan bung nd dién NLMT tai
Viét Nam nhimg nim gan day da ghi nhan nhiéu truong vi pham va co quan nha
nude da c6 két luan thanh tra va XLVP. Trong d6 pho bién cd thé ké dén la vi pham
bi phat hién trong van dé quy hoach, cip phép dau tu dién NLMT. Thanh tra Chinh
phu xac dinh, véi viéc phé duyét 168 du an dién mat troi vai tong cong suat 14.707
MW (cao gap 17,3 1an so véi tong cong suat duoc phé duyét tai Quy hoach dién VII
diéu chinh), trong d6 dang cha ¥ 1a phé duyét riéng Ié 137 du an véi tong cdng suit
9.366 MW c0 tién d6 van hanh trong giai doan 2016 — 2020.147 Thyc té trén ciing 1a
nguyén nhan chinh dan dén mat can ddi gitra ngudn va ludi, mat can ddi vé co cau
ngudn dién, ving mién, giy khé khin cho cong tac quan ly van hanh hé théng dién,
gay lang phi ngudn luc xa hoi... Két qua thanh tra chi ra rat nhiéu vi pham, vi vy,
Thanh tra Chinh phu da kién nghi Thu tudng giao Bo Cong an tiép nhan hd so, tai
licu 8 vu viéc dé xem xét, diéu tra xir 1y theo quy dinh. Hién, Co quan An ninh diéu
tra B6 Céng an da tiép nhan kién nghi ndy cua Thanh tra Chinh phu. Bén canh do,
phat hién nhiéu sai pham vi pham vé phan tan cong suat, xé nho du 4n dé hudéng wu
dai gia FIT tai tinh Ninh Thuan, Dak Lik, Gia Lai trong giai doan 2019 — 2020, cu
thé nhiéu nha dau tu d3 ¢ tinh chia nho du an dién NLMT mai nha thanh nhiéu cum
nho duéi IMW dé tranh phai xin gidy phép hoat dong dién luc va dugce husng gia
FIT cao. Bén canh d6, c6 truong hop trén mot khu dat duy nhat 13p dit téi 10 —20 hé
thng dién mat troi véi nhidu hop dong mua ban dién ky voi EVN, nhung chu dau tu
thue chat 14 mot ca nhan hoic t6 chic duy nhat.

Thet hai, trong thyc tién thuc hién phap luat, quan diém chi dao caa Thu tuéng
chinh phu trong thoi gian qua chinh 1a khong hop thirc hda sai pham, viéc thao go cac
vudng mac cho du an dién NLTT néi chung va du an dién NLMT ndi riéng phai song
song Vvai viéc xir Iy nghiém vi pham, ddi véi nhitng dy 4n dién NLMT di bi khoi t6

146 Quy dinh nay mang lai cach hiéu rang chi khi cac hanh vi vi pham vé DTM dép tng yéu cau cau thanh toi
pham cua BLHS tai Diéu 235 (T6i gay ONMT), Diéu 236 (Toi vi pham quy dinh ve quan ly chat thai nguy
hai), Biéu 237 (Toi vi pham quy dinh ve phong ngua g phé, khic phuc sw ¢b méi truong) thi méi tro
thanh d6i twong dé ap dung hinh phat. TUy thugc vao muc do vi pham ma chii thé vi pham (c& nhan hoic
phép nhan thuong mai) co thé bi 4p dung cac khoan tién phat hodc bi 4p dung bién phap la hinh phat t0 voi
thoi han cao nhét 1én dén 10 nam hoic phat tién 1én dén 10 ti dong.

WThéng bao s6 3116/TB-TTCP ngay 25 thang 12 nim 2023 cia Thanh tra chinh phu vé két luan thanh tra
viéc chap hanh chinh séch, phap luat trong quan ly, thuc hién quy hoach va dau tu xdy dung cac cong trinh
dién theo quy hoach dién VII va Quy hoach dién VII diéu chinh
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thi chi thuc hién viéc xir Iy sai pham, khac phuc cac vi pham sau khi ¢ ban an c6
hiéu luc theo quy dinh cua phap luat. Piéu nay khang dinh rang, thyc tién xir Iy hinh
su 1a mot bién phép cudi cing nhung quan trong va can thiét khi cac hanh vi vi pham
dat ¢én murc do cau thanh t6i pham. Trong thoi gian qua, thanh tra Chinh pha da c6
két luan thanh tra, B cong an da tiép nhan va didu tra mot s6 vu an c6 dau hiéu vi
pham quy dinh hinh sy lién quan dén céac du an dién NLMT. Nhiéu can bo lanh dao
lién quan d3 bi khoi to, bat tam giam va truy t6. Diéu ndy cho thy sy quyét liét cua
Nha nudc trong viéc xu ly cac sai pham nghiém trong, khong chi dung lai & xtr phat
hanh chinh ma con ap dung cac ché tai hinh sy khi c6 du can ct. Dién hinh nhu
nguyén nhan chinh dan dén mat can ddi gitra ngudn va ludi, mat can ddi vé co cau
nguon dién, ving mién, gay kho khin cho cong tac quan ly van hanh hé thong dién,
gay lang phi ngudn lyc xa hoi... tir viéc ¢ tinh 1am sai quy dinh phap luat vé quy
hoach, cap phép xay dung khong tuan tha luat xay dung, phé duyét bd sung dir 4n
dién NLMT khong co cin cit, co s& phap Iy nham truc loi c& nhan. Mot s6 cén bo
thugc Bo Cong Thuong, Cuc Bién lyc va NLTT da bi truy t6 vé toi "Loi dung chuc
vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu" do lién quan dén viéc ban hanh cac quyét
dinh vu d3i gia dién khong ding ddi twong, gay thiét hai I6n cho EVN va Nha
nu6ct*8, Thanh tra Chinh pha xac dinh viéc dé xay ra céc vi pham dé néu thé hién su
budng long quan ly, c6 du hiéu caa toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong,
quy dinh tai diéu 360 BLHS niam 2015.

3.4.2.2. Nhiing han ché va nguyén nhan

The# nhat, thue tién thue hién tai Viét Nam hién nay, trach nhiém hanh chinh Ia
trach nhiém chu yéu duoc &p dung ddi voi cac hanh vi vi pham phap luat ni chung, do
d6 cac hanh vi vi phap luit vé DPTM ddi véi cac dy an dién NLMT ciing khong phai 1a
ngoai 1&. Tuy vdy, hién nay ciing dang ton tai nhimg tranh cii phép 1y lién quan dén
tinh khoa hoc Vva tinh hiéu qua cua cac nguyén tac xir phat hanh chinh nhu nguyén tac
&p dung hinh phat nang hon trong truong hop nguoi thuc hién hanh vi vi pham 12 to
chic hay nguyén tic thay doi mac xir phat hanh chinh duya trén sé lugng céc tinh tiét
giam nhe hay tinh tiét ting nang cua hanh vi vi pham. Theo d6, mic du dugc giai thich
la hanh vi cua to chic gay hau qua tiéu cuc cho xa hoi I6n hon nén duong nhién s& phai
chiu muc xt phat cao hon so véi c& nhan néu cuing thuc hién mot hanh vi vi pham hanh
chinh.!*® Tuy nhién ciing c6 quan diém cho rang mtc do nguy hiém caa hanh vi vi
pham gy ra doi v&i x& hoi phu thuoc vao khach thé vi pham, thiét hai thuc té hay cac
yéu t6 ngoai canh nhu cong cu, phuong tién sir dung dé vi pham, diéu kién hay hoan

148 i pham diéu 356, BLHS 2015 (Sira doi b6 sung nim 2017)
™9 Nguyen Canh Hop va tap thé tac gia (2015), Binh lugn khoa hoc Ludt XLVP hanh chinh nam 2012 (tdp 1),
Nxb. Dai hoc Quoc gia TP. H6 Chi Minh, trang 420.
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canh vi pham hay trang thai tm ly caa ngudi vi pham ... chir khdng phu thudc vao yéu
t6 cha thé vi pham Ia ca nhan hay t6 chirc nén quy dinh trén can phai dugc nghién ciu ky
cang hon.'%° Néi céch khéc, viéc ap dung nguyén tic ndy dan dén kha ning lam sai léch
ban chat cua viéc &p dung khoan tién phat 1a phai can cir vao mic d6 nguy hiém cua
hanh vi d6i voi x& hoi, do d6 n6 can phai duoc nghién cau lai dé thiét 1ap phi hop hon.

Ther hai, thuc tién thue hién cho thay viéc xac dinh tinh chat, gia tri caa cac tinh
tiét ting ning hay tinh tiét giam nhe khong duoc can nhéc, phan loai hop ly tré thanh
ly do khién cho viéc xem xét va quyét dinh hinh phat thiéu tinh khoa hoc. Phap luat
Viét Nam hién hanh dang xem céc tinh tiét ting nang hay tinh tiét giam nhe c6 gié tri
trong duong nhau khi xem xét, dwa ra quyét dinh vé hinh phat. Chinh diéu nay gay ra
cac tranh cdi do thuc té cac yéu t6 lién quan dén nhan thic, hanh dong tich cuc cua
cha thé vi pham nhu nguoi vi pham ¢6 chu dong thuc hién hanh vi ngin chan hay
lam giam bat hau qua caa hanh vi vi pham hay khong, hoac nguoi vi pham cé thai do
hop tac, tu nguyén khai bao hoac kip thoi bao cdo vi pham cho co quan nha nudc hay
khong mai chinh 12 yéu té ¢ ¥ nghia dé xem xét viéc giam nhe hay ting nang trach
nhiém phap 1y dbi véi cac chi thé vi pham.’t N6i cach khéc, viéc khong phan loai va
xem cac yéu té nhu y thire phép luat, thai do, hanh vi cua cha thé sau khi vi pham Ia
cac can clr O gia tri hon so véi cac yéu t6 khéac khi xem xét, quyét dinh hinh phat
khién muc tién phat dua ra con mang tinh tily nghi hon 14 c6 ¥ nghia thuc té.152

Thet ba, thyuc tién thuc hién cho thdy viéc chi chi trong dp dung trach nhiém
hanh chinh ma bé qua trach nhiém hinh si ddi vé6i cac hanh vi vi pham ciing rat kho
dugc xem 13 co ché hop 1y. Theo d6, du di dong gép vao ngan sach nha nuwdc mot
khoan tién dang ké théng qua viéc truy thu loi ich vat chat cua cac cha thé vi pham?®
nhung muc tién phat hanh chinh con thap hay chua tuong xing veéi thiét hai nay sinh
nén dan dén thuc té nhidu truong hop cac doanh nghiép du biét s& bi xtr phat nhung
van chap nhan bi xir phat do nhan thie 6 diéu nay 1a cd loi hon vé mit kinh phi so
VGi Viée dau tu xdy dung céc cong trinh BVMT nhu hang muc xir 1y nuéc thai theo
yéu cau trong Quyét dinh phé duyét bao cao DTM d6i véi cac du an néi chung va du

150 Bji Thi Pao, Hoang Thi Lan Phuong (2019), Nguyén tic xi phat vi pham hanh chinh theo phap lugt hién
hanh, Tap chi Nghién ctru Lap phap sb 23 (399), trang 40.

' Cao Vi Minh (2020), Co 56" xdc dinh muc phat cu thé khi c6 tinh tiét giam nhe, tinh tiét tang nang: Kinh
nghiém ciia Canada va mét sé goi y cho Viét Nam, Tap chi Nghién cttu Lap phap s6 06 (406), trang 56.

192 Cao Vii Minh (2019), Nhizng ngi dung can sia doi trong Ludr XLVP hanh chinh nam 2012, Tap chi
Nghién ctu Lap phép so 01 (376), trang32.

153 Trong nam 2021, co quan c6 thim quyén tién hanh xir phat va thu tién phat ddi vai cac hanh vi vi pham
trong linh vuc méi trudng co tinh chat nghiém trong va phuc tap 1a Téng cuc Méi truong da ban hanh 18
Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh véi tong s tién la 3.584 triéu dong, trong d6 c6 12 truong hop vi
pham vé DTM, chiém 66,7% cac trudng hop vi pham hanh chinh bi phét hién va xir phat (Bo Tai nguyén va
Mbi truong (2021), Cong téc theo dai tinh hinh thi hanh phap ludt vé Tai nguyén va Méi trucng nam 2021,
B&o céo tong két, Ha Noi, trang 9).



143

an dién NLMT no6i riéng.’>* Thuc té cac bién phap hanh chinh cé stc ran de thap
dugc cho 1 i do dan dén thyuc té viéc xir phat cac hanh vi vi pham khéng nhiing
khéng dién ra theo muc dich 14p phap ma nguoc lai con bi cac chu thé loi dung dé
tiép tuc gy ra cic tac dong tieu cuc ddi vi moi truong.®® Theo bao cdo cua Bo
TNMT, ' tinh dén nira ddu ndm 2019, trong s6 tong cong 542 truong hop vi pham vé
BVMT, cac hanh vi vi pham lién quan dén viéc khong thuc hién hoic thuc hién
khong ding, khong day du cac ndi dung bao cdo DTM di duoc phé duyét chiém ti I¢
cao nhat 1én dén 68%. Céc hanh vi vi pham chi yéu tiép theo bao gom vi pham lién
quan dén quan ly chat thai ran, chat thai nguy hai khong dung theo quy dinh (chiém
12%); hanh vi xa nudc thai vuot tiéu chuan cho phép (chiém 5%) va cac hanh vi vi
pham khac (chiém 15% tong sb cac trudng hop vi pham). Trong nam 2020, thyc té ¢d
khoang 60% s cum cong nghiép tai Viét Nam dang hoat dong chua 1ap béo céo
DTM, khong cb cic phuong an BVMT can thiét trong qua trinh thuc hién dy an da
dit ra nhiéu thach thuc cho cong tac quan Iy va BVMT.27 Mat s trudng hop du quy
trinh DTM da dugc thuc hién nhung vi nham muc dich d6i ph6 nén khong nhiing
phan anh duoc ban chit ciia DTM trén thyuc té ma con kéo theo xu huéng mat 1ong tin
ctia ngudi dan vao hé thong phép luat. 158

154 Trwong Thé Nguyén, Tran Thanh T (2019), Tinh rdn de cua hinh thirc phat tién trong xi phat vi phgm
hanh chinh, Tap chi Nghién ctu Lap phéap s6 22(398), trang 41.

155 Quach Tién Phong (2011), Nang cao hiéu qua ap dung cua cac hinh thic xir phat vi phegm hanh chinh,
Tap chi Nghién ctiu Lap phap s6 20(205)/Ky 2, trang 15.

156 By Tai nguyén va Mbi truong (2019), Bdo cdo so két thi hanh Nghi dinh sé 155/2016/NP-CP ngay 18
thang 11 nam 2019 ciia Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viec BYMT, trang 4.

157 Bo Tai nguyén va Méi truong, tldd., thang 11/2021, trang 12.

158 Chat luong bao cao DTM ludn 14 van d& dang lo ngai tai Viét Nam. Su viéc bao cao DTM cua du an lap song
Dong Nai duoc thuc hién vao thang 4/2014 sao chép gan nhu toan b ndi dung bao cao DTM cua dy an xay dung
cong vién Vinh Hang dugc thuc hién vao nam 2011 1a mot vi du dién hinh cho thuc té ring chat luong bao céo
DTM khéng dugc quan Iy higu qua tai Viét Nam. Pimg trudc thuc té nay, ¢6 nhiéu y kién cho ring chu dy an va
cac co quan nha nudc c6 thim quyén can phai hién thuc hda trach nhiém vé DTM mét cach rd rang hon (Bao
Thanh nién, Ldp séng Pong Nai: Béo cdo PTM sao chép tir du dn nghia trang Vinh Hang, http://antt.vn/lap-song-
dong-nai-bao-cao-dtm-sao-chep-tu-du-an-nghia-trang-vinh-hang-8890.htm, truy cap ngay 14/7/2024).


http://antt.vn/lap-song-dong-nai-bao-cao-dtm-sao-chep-tu-du-an-nghia-trang-vinh-hang-8890.htm
http://antt.vn/lap-song-dong-nai-bao-cao-dtm-sao-chep-tu-du-an-nghia-trang-vinh-hang-8890.htm
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Két luan Chwong 3

Chuong 3 d3 tiép can vé thyc trang phap luat vé co ché phéat trién dien NLMT
va thuc tién thuc hién phép luat vé phat trién dién NLMT duya trén 4 noi dung trong
tam 16n da duoc tiép can bao gdm: (1) Quy dinh vé muc tiéu, quy hoach phat trién
dién NLMT; (2) Quy dinh V& quan ly, kiém soét hoat dong phat trién dién NLMT; (3)
Quy dinh vé wu dai, hd tro phat trién dien NLMT; (4) Quy dinh V& xt ly hanh vi vi
pham tir hoat dong phét trién dién NLM, tir d6 danh gia nhitng két qua dat duoc cling
nhu nhitng han ché, nguyén nhan con ton tai trong qué trinh thuc hién phap luat. C6
thé thdy rang, trong xuat thoi gian qua bén canh nhitng nd luc khdng nging cua
Pang, Nha nuéc, cac ca nhan td chic trong viée thiic day sy phat trién dién NLMT,
van con d6 nhitng van d& han ché, khé khan, nhiing van dé vi pham phép luat, lgi
dung nhiing khoang trong trong tién trinh xay dung hanh lang phép Iy phat trién dang
ning luong ndy nham muc dich truc lgi ca nhan, pha v& quy hoach, muc tiéu phat
trién duoc dé ra. Bén canh do, chuong 3 di c6 nhitng tiép cin lién quan dén phép luat
vé phét trién dién NLMT caa mot sé québc gia trén thé gidi tir d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam thong qua 2 noi dung I6n 1a vin dé DTM véi cac du an dién
NLMT, xu hudng xac dinh ddi tuong danh gia va quy trinh DPTM ddi véi cac du &n
dau tu néi chung va du 4an dién NLMT nham 1am r8 vai tro kiém tra, quan ly, giam
sat tir Chinh quyén caa mot s6 qudc gia nhu: Hoa Ky, Canada, Han quéc ciing nhu
phan tich, danh gia mot sé hoat dong wu dai, h tro tir cac quéc gia khi phat trién dién
NLMT tir d6 tao co s cho Viét Nam c6 thé dac rat nhitng bai hoc kinh nghiém trong
tién trinh phét trién dién NLMT tai Viét Nam.

C6 thé thay rang, diéu kién kinh té va x& hoi tai Viét Nam tao ra khong it co hoi
cho sy phét trién dién NLMT, Nha nuéc da xdy dung va ban hanh hang loat co ché,
chinh sach dbi véi viéc phat trién dang ning luong nay tuy nhién, bén canh nhiing
diém sang vé chinh sach ciing nhu co hdi dau tu thi co ché, chinh sach phat trién dién
NLMT hién nay van ton tai khéng it nhiing thach thic, han ché va khé khin trong
thuc tién thyc hién xuat phat tir nguyén nhan khach quan va yéu té cha quan c6 tinh
dac thd caa Viét Nam, diéu nay da dugc phan tich, luan giai va danh gia trong qua
trinh nghién cau trién khai noi dung chuong 3, tir d6 tao co s, tién dé dé tac gia dé
xuat nhitng giai phap hoan thién va nang cao, ting cudng hiéu qua thyc hién phap
luat trong thuec tién.
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CHUONG 4
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE PHAT TRIEN DIEN
NANG LUQNG MAT TROI TAI VIET NAM

4.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat phat trién dién nang lwong mat troi

4.1.1. Hoan thién phép ludt phéat trién di¢n ndang lireng mdt tréi phi hep Véi
muc tiéu phat trién bén ving va dam bdo an ninh néng lwong

“Phét trién bén viing” d6 1a “su phét trién c6 thé dap tmg duoc nhitng nhu cau
hién tai ma khong anh hudng, ton hai d¢én nhiing kha ning dap tng nhu ciu cua cac
thé hé twong lai...”. Pinh nghia nay huéng téi 2 huéng: (1) Khéi niém “nhu cau”, dic
biét nhan manh wu tién dén nhu cau thiét yéu cia nguoi nghéo, kho khin trén thé
gigi; (2) Khai niém hoéa nhiing han ché (khuon dinh cong nghé va xa hoi trong kha
ning chiju dung cua moi truong) dé dap tng nhu cau hién tai va tuong lai. PTBV
cling phai dugc xem 12 muyc tidu quan trong ma viéc xay dung hanh lang phap Iy vé
phat trién dién NLMT can hudng ti. PTBV ¢6 thé dugc hiéu 1a su phét trién nham
thoa man cac nhu cau hién tai ctia con ngudi nhung khong ton hai t6i sy thoa mén céc
nhu cau cua thé hé tuong lai, va dé phat trién l1au bén, BVMT nhét thiét phai 1a mot
bo phan ciu thanh cua qua trinh phat trién va khong thé tach roi qua trinh d6.15° Theo
cach tiép can nay, BVMT va PTBV c6 méi quan hé bién chiing voi nhau, trong do,
dé PTBV tat yéu phai BVMT va BVMT phai vi muc tiéu PTBV. Bé hién thuc hoa
chinh x4c mdi quan hé nay, su tham gia hop 1y va day da cua toan thé cong ddng
dugc xem 12 yéu t6 co ban. 160

Trong giai doan phat trién méi cua dat nudce, viée hoan thién phap luat vé phat
trién dién ning lwong mit troi can duoc dit trong tong thé yéu ciu xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia kién tao phat trién, biao dam dong thoi cac muc
tiéu ting trudong xanh, an ninh nang luong, chuyén dich ning luong cong bang va
thue hién cam két phat thai rong bang “0” vao nim 2050. Pay khong chi 1a yéu cau
nodi tai cia qua trinh tai cdu trac hé théng ning lugng qudc gia ma con 1a doi hoi
khach quan xuat phat tir bdi canh Viét Nam budc vao ky nguyén phat trién méi theo
tinh than cua Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIV cua bang Cong san
Viét Nam, trong d6 nhan manh yéu cau phat trién nhanh di d6i voi bén viing, lay
khoa hoc — cong nghé, doi méi sang tao, chuyén doi s6 va hoan thién thé ché lam
dong luc phat trién chii yéu. Theo d6, dinh hudng hoan thién phap luat vé phat trién

159 United Nations World Commission on Environment and Development (1987), Report of the World
Commission on Environment and Development: Our Common Future, p.2.

160 | ucretia Dogaru (2013), The Importance of Environmental Protection and Sustainable Development,
Procedia - Social and Behavioral Sciences Vol.93, p.1346.



146

dién nang lugng mat troi khong thé tiép can theo tu duy quan 1y hanh chinh truyén
thong, thién vé kiém soat va cap phép, ma phai chuyén manh sang tu duy phap 1y
kién tao, phat trién va quan tri rui ro — tirc xay dung khuén kho phép luat c6 kha
nang du bao, 6n dinh, minh bach va thuc déy doi mai sang tao nhung déng thoi van
bao dam hiéu luc diéu tiét ctia Nha nude dbi voi cac rii ro vé moi truong, dat dai,
cong bing xa ho1 va an ninh hé théng dién. PBinh hudéng nay can duoc dat trong su
ké thira va cu thé héa tinh than cta “t&r tru nghi quyét” chién lugc cuia Bo Chinh tri
nim 2025. Néu Nghi quyét sb 57-NQ/TW dit nén tang cho viéc hoan thién phap
luat theo hudng thac diy tmg dung cong nghé ning luong sach, luu trit dién ning,
lu6i dién thong minh va co ché giao dich dién sé hoa; thi Nghi quyét s6 59-NQ/TW
doi hoi phap luat nang luong phai twong thich hon véi cac chuin muc quoc té vé
chuyén dich ning luong xanh, gidm phat thai carbon, co ché diéu chinh carbon
xuyén bién gidi va bao dam trach nhiém méi truong toan cau. Pong thoi, tinh than
d6i méi cin ban cong tic xay dung va thi hanh phap luat theo Nghi quyét sb 66-
NQ/TW dit ra yéu cau chuyén déi tir tu duy “khéng quan duoc thi cAm” sang tu
duy “thiét ké thé ché dé quan tri hiéu qua”, bao dam tinh 6n dinh va dy bao cia
chinh sach phat trién dién ning luwong mit troi, khic phuc tinh trang thiéu nhat
quan, thay ddi chinh sach dot ngdt gy suy giam niém tin dau tu trong thoi gian qua.
Dic biét, Nghi quyét sb 68-NQ/TW dit ra yéu cau phai kién tao hanh lang phap 1y
du hap dan, minh bach va céng bang nham huy déng manh mé& ngudn luc xd hoi,
nhit 1a khu vuc tu nhan, tham gia phat trién dién ning luong mit troi theo hudng
dai han, bén viing va c6 trach nhiém. Tir goc d6 phat trién bén viing va bao dam an
ninh ning luong qudc gia, phap ludt vé phat trién dién ning luong mit troi can dugc
hoan thién trén nguyén tic cin bang giita ba yéu cau: (i) bao dam kha ning tiép can
ning luong 6n dinh, an toan va c6 gia thanh hop 1y cho nén kinh té; (ii) thic day
tang truong xanh va giam phat thai khi nha kinh; (iii) bao dam cong bang xi hoi va
quyén con ngudi trong moi trudng sdng trong lanh. Piéu d6 doi hoi hé théng phap
luat khong chi dung lai ¢ viée khuyén khich dau tu du an dién NLMT, ma can phat
trién thanh mot chinh thé diéu chinh dong bo tir quy hoach, str dung dat, dau noi
luéi dién, co ché gia dién, luu trir nang luong, trach nhiém tai ché va xtr 1y chat thai
tdm pin mat troi dén co ché chia sé loi ich v6i cong dong dan cu chiu anh hudng
ctia du 4n. Chi khi dugc hoan thién trén nén tang tu duy phéap 1y méi — lay phat trién
lam trung tam, 1ay nguoi dan va doanh nghiép lam chu thé phuc vu nhung van bao
dam nang lyc diéu tiét chién luoc cia Nha nude — phéap ludt vé phat trién dién ning
lwong mat trd1 moi thuc sy tré thanh cong cu thé ché hitu hiéu gop phﬁn hién thuc
hdéa myc tiéu xay dung nén nang lugng qu6c gia doc lap, tu chu, xanh va bén viing
trong giai doan phat trién méi cta Viét Nam.
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Bén canh d6, phap luat vé phat trién dién nang lugng mat troi can duoc hoan
thién trén co s quan triét quan diém bao dam an ninh ning lugng quéc gia nhu mot
muc tiéu xuyén sudt, dong thoi hai hoa vai yéu cau phat trién bén viing va bao vé moi
truong. Hoan thién phéap luat can khang dinh dién NLMT khong chi 13 mét hinh thic
NLTT don thuan ma 1a mot thanh té chién lugc trong co ciu ning luong quéc gia
nham bao dam ngudn cung tng ning luong 6n dinh, giam phu thudc vao NLHT va
bién dong ngudn nhap khau. Nghi quyét 70-NQ/TW cua Bo Chinh tri nhian manh bao
dam an ninh ning luong la muc tiéu then chét trong phét trién kinh té, x& hoi, quéc
phong va an ninh quéc gia dén nam 2030 va tam nhin dén 2045, trong d6 phat trién
ngudn NLTT Ia trong tam. Phap luat can thé ché hoa quan diém nay bang nhiing quy
dinh rd rang vé vai tro chién luoc caa dién NLMT trong quy hoach ngudn dién quéc
gia. D& pht hop véi yéu cau an ninh ning luong néu tai Nghi quyét 70-NQ/TW, phap
luat can quy dinh rd 16 trinh, nguy@n tic bat bién trong thoi gian dai, dam bao mai
truong phap ly 6n dinh, ting cudng niém tin cua cac chu thé tham gia thi truong dién.
An ninh ning lugng khong chi gan véi ngudn cung doi dao ma con can hé thong dién
an toan, c6 kha ning thich ung vai bién dong tai cao. Vi vay, phéap luat can b sung
quy dinh va tiéu chi rd rang vé tich hop dién NLMT véi giai phéap luu trir ning luong,
quan ly tai thdng minh va ha ting dién truyén tai, phan phéi hién dai, hd tro van hanh
hé théng dién mot cach linh hoat va bén viing. Trong béi canh an ninh ning luong
toan cau c6 nhiéu bién dong, phap luat vé phat trién dién NLMT can quy dinh céc
cdng cu quan tri rai ro vé& chudi cung tng, dong thoi bao dam phan bd hop ly ngudn
lyc dat dai, tai nguyén dé phat trién dién NLMT mot cach bén viing. Viéc phép luat
nhin nhan vai trd cua dién NLMT trong birc tranh da dang hod ngudn ning lwong
theo muc tiéu caa Nghi quyét 70-NQ/TW s& giup ddy manh phét trién dién NLMT
theo hudng tu chu va an ninh.

4.1.2. Hoan thién phap ludt phét trién dién ning lirong mdt troi pho hep Véi
yéu cdu phat trién mé hinh kinh té tuan hoan

Xu hudng thé giéi hién nay khdng chi dirng lai muc tiéu phét trién xanh ma con
hudng téi muc tiéu PTBV, mo hinh KTTH dugc xem la mot trong nhirng giai phap
nham giam thiéu 13ng phi ngudn tai nguyén thién nhién, phét thai khi nha kinh va
nang cao hiéu qua st dung ning luong. M6 hinh nén KTTH Ia mot hé thong cong
nghiép phuc hoi hoic téi tao theo y dinh va thiét ké. N6 chuyén sang sir dung NLTT,
loai bo viéc str dung cac hda chat doc hai va chat thai gay suy giam kha ning tai sir
dung thdng qua thiét ké wu viét cia vat liéu, san pham, hé théng va trong pham vi
nay, 1a cac mo hinh kinh doanh. Hay néi mot cach don gian KTTH Ia bién rac thai
dau ra ciia nganh nay thanh nguon tai nguyén dau vao cua nganh khac hay tuan hoan
trong noi tai ban than cia mot doanh nghiép. KTTH mot phan gop phan gia ting gia
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tri cho doanh nghiép, giam khai thac tai nguyén, giam chi phi xu ly chat thai, giam
thiéu ONMT. DPinh huéng phét trién dién NLMT khong chi ding lai tiép can theo mé
hinh kinh té tuyén tinh, diéu nay vo hinh s& 1am giam di vai trd quan trong cua dién
NLMT hay noi cach khac, phét trién dién NLMT thay vi hudng téi muc tiéu phat
trién kinh té xanh thi nguoc lai 6 nhidm tir qué trinh khai thac, van hanh dién NLMT
lai gay ra tac dong xau dén véi moi truong. Vi vay phat trién dién NLMT can gan
lién véi nguyén tic phét trien md hinh KTTH. Mo hinh nay huéng toi viéc tai sir
dung, tai ché, kéo dai vong doi cua mot san pham. C6 thé thay rang dién NLMT bén
canh nhitng loi ich nhu giam phét thai carbon, giam hiéu tng khi nha kinh va giam sy
phu thuoc vao dang NLHT gay 6 nhiém thi van con dé nhiing thach thic 16n tir dién
NLMT trong van dé rac thai tir tam pin NLMT sau khi hét vong doi st dung (khoang
tu 20 — 25 ndm). Vi vay phat trién dién NLMT hoan toan khdng nén tach toi ma nén
dugc 16ng ghép trong quy hoach va phat trién mé hinh KTTH théng qua viéc: (1)
Thiét ké san pham cac tAm pin, thiét bi dién NLMT tuan hoan, c6 thé thao lap, tai ché
va tai str dung sau khi hét vong doi; (2) Sir dung céc vat liéu bén viing, than thién véi
mdi trudng, c6 thé bao dudng, bao tri dé dang, ¢ kha nang thu hdi va xu Iy tai ché
sau qud trinh st dung; (3) Thic day chinh sach phat trién dién NLMT can gén lién
v6i md hinh ndng nghiép xanh, cong nghiép xanh, tan dung khdng gian phat trién,
quy md st dung ngudn quy dat két hop gitra phat trién néng nghiép va dién NLMT; (4)
Quy dinh vé trach nhiém thu héi, tai ché tai sir dung tir cac doanh nghiép san xuét dién
NLMT, cha dau tu dy an dién NLMT, dong thoi, ban hanh tiéu chuan ky thuat quéc
gia V& thiét ké san pham dién NLMT than thién véi méi truong tai Viét Nam ciing nhu
tiéu chuan vé viéc tai ché, tai sur dung thiét bi, pin NLMT tai cac khu cong nghiép tai
ché; (5) Trong quy hoach phat trién dién VIII can gin yéu cau phat trién dién NLMT
VGi nguyén tic cia md hinh KTTH. Phét trién dién NLMT can tach khoi xu huéng mo
hinh phét trién kinh té tuyén tinh dang dan bi loai bo va chuyén sang mé hinh KTTH
161 vigc xay dung 16 trinh chuyén doi cu thé 1a rat can thiét. Cung véi PTBV, van dé
cong Iy moi truong 1a sy doi xir cong bang va dam bao sy tham gia co y nghia cia tat
ca moi nguoi khdng phan biét chung toc, mau da, qubc gia hoac thu nhap ddi voi viec
phét trién, thyc hién va thi hanh luat, quy dinh va chinh séach vé méi truong.162

161 M6 hinh phat trién kinh té tuyén tinh vai ban chat 12 md hinh khai thac gié tri méi trudng dé phuc vu cho
qua trinh kinh té va dua cht thai vao moi trudng dang boc 16 ré han ché 1a mé hinh lam gia ting ap luc vé
suy giam tai nguyén va gia tang luong thai. Vi li do nay, md hinh KTTH v&i ban chat 1a md hinh tap trung
Vao myc tidu giam thiéu nguyen ligu tho, kéo dai vong doi san pham va giam thiéu viéc loai bé chat thai vao
mdi trudng dang duge xem 1a dinh huéng chuyén déi md hinh phét trién kinh té cua tit ca cac qudc gia trén
thé giéi (Nguyén Dinh Tho, Phan Thi Dung (2022), Xay dung, phat trién KTTH hwéng dén PTBV, Tap chi
Mbi truong sé 9/2022, trang 7).

162 United States Environmental Protection Agency, Learn About Environmental Justice,
https://www.epa.gov/environmentaljustice/learn-about-environmental-justice, truy cap ngay 14/5/2024.
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4.1.3. Hoan thién phép ludt phéat trién di¢n ndang lireng mdt tréi phi hep Véi
vén dé dam bdo quyén con nguoi trong linh viee méi truong

Hoan thién phap luat phat trién dién NLMT can dam bao yéu cau phu hop Véi
van d& quyén con nguoi trong méi trudng trong lanh. Nhin tir goc d6 Iy luan, quyén
con ngudi 13 nhitng chuan myc phap 1y duoc thiét 13p véi mong mudn bao vé cho tat
ca moi ngudi & moi noi khoi nhitng lam dung nghiém trong vé chinh tri, phap 1y va
x& h6i.1%3 Tiép can cu thé hon, quyén con ngudi mang ban chat 1a nhiing quyén co
ban c6 tinh phd bién, tinh khéng thé chuyén nhuong, tinh khong thé phan chia, la
quyén “ma mot ngudi vén di duge huong chi vi ho 1a con ngudi” va “la quyén vén co
& tat ca moi nguoi”, bat ké tudi tac, nguon gbc dan toc, dia diém, ngdn ngit, ton gio,
hoic trong bat ky tinh trang nao.!® Theo B luat nhan quyén qudc té!%5, cac quyén
con ngudi co ban duoc phan chia thanh 2 nhém gom: (1) Nhém quyén vé kinh té, xa
hoi, van hoa (bao gdbm quyén 1am viéc; quyén duoc thanh I1ap va gia nhap cong doan;
quyén dugc hudng an sinh xa hoi; quyén c6 mic song thich déng; quyén duoc gido
duc...)'% va (2) Nhom quyén vé dan su va chinh tri (bao gébm: quyén song; quyén
khéng bj tra tan, ha nhuc; quyén khong bi bat 1am nd 1&; quyén tu do va an ninh ca
nhan; quyén binh ding trudc toa an; quyén tu do di lai; quyén lya chon noi cu tru;
quyén tu do tén gido, tin ngudng; quyén tu do ngdn luan; quyén bau ci, Gng ct va
tham gia vao c4c cong viéc cua nha nudc, xa hoi...).2o” Tai Viét Nam, quyén duoc
séng theo Tuy@n ngdn thé gii vé quyén con nguodi nim 194868 dwoc mo rong va
phat trién thanh quyén duoc séng trong méi truong trong 1anh. Ngay nay, quyén moi
trudng co ban dang duoc quy dinh trong Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi Viét
Nam?®® v¢i vai trd 12 nguyén tic co ban dé van hanh toan bo hé théng phap luat moi

163 Buchanan, Allen. (2010), Human Rights, Legitimacy, and the Use of Force, Oxford: Oxford University
Press, p.7.

164 Magdalena Sepulveda et al.(2004), Human Rights Reference Handbook (3rd ed.), University for Peace, p.3.

165 B luat Nhan quyen quic té la tap hop gom 3 van kién vé& nhan quyén quéc té do Lién Hop quéc soan thao gom:
Tuyén ngdn quéc té vé nhan quyén (Universal Declaration of Human Rights, 1948), Céng udc qu0c té Ve quyén
dan sy va chinh tri (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) va Cong wéc qudc té vé quyén kinh
té, X hoi va vin hoa (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966).

166 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966.

167 International Covenant on Civil and Political Rights, 1966.

168 piéu 3 Tuyén ngodn thé gidi vé quyén con ngudi quy dinh: “Everyone has the right to life, liberty and the
security of person”. Tir quy dinh nay, cing véi quyén duoc ty do va quyén dwoc bao dam an ninh, quyén
dugc Séng duoc xem la quyén tu nhién cia con ngudi va khong thé bj tudc bo.

169 Hién phap 14 vin ban c6 gia tri phéap Iy cao nhat trong hé thong phép ludt Vigt Nam. Lich s lap Hién Viét
Nam di trai qua 5 ban Hién phép tai cac giai doan phat trién cua dit nuéc, gdm: Hién phap nudc Vit Nam
Dan chu Cong hoa nam 1946 (ban hanh ngay 9/11/1946), Hién phap nuéc Viét Nam Dan chit Cong hoa nim
1959 (ban hanh ngay 31/12/1959), Hién phap nudc Cong hda Xa hoi chi nghia Viét Nam nam 1980 (ban
hanh ngay 18/12/1980), Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1992 (ban hanh ngay
15/4/1992 va dugc sira ddi, bd sung vao ngay 25/12/2001) va Hién phap nudc Cong hoa X4 hoi chu nghia
Viét Nam nam 2013 (ban hanh ngay 28/11/2013). Hién nay phép luat Viét Nam duoc van hanh trén co ché
diéu chinh t6i cao cua Hién phap nim 2013 (T6 Vin Hoa (2020), Hién phdp nam 2013 va sw phét trién trong
twr twéng nha nwéc phap quyén vé tinh tai thirong cia hién phdp va thiong ton phap ludt, Tap chi Nghién ciu
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truong noi chung.7® Phép luat phét trién dién NLMT can hudng téi dam bao quyén
con ngudi, dam bao sy binh dang khi tiép can ning lugng, mdi ngudi c6 quyén duoc
séng, quyén duoc thu hudng cac gia tri moi truong co tinh bén vitng, su phat trién
kinh té chinh 1a dap wng nhu cau sbng ctia x4 hoi nhung khong lam ton hai nghiém
trong dén moi trudong. Phat trién dién NLMT khdng chi huéng téi muc tiéu kinh té
ma & d6 lam da dang héa ngudn cung ning lugng, dam bao an ninh ning luong, nhu
cau sir dung dién ngay cang 16n cia ngudi dan trong tién trinh phat trién cua dat
nudc, khai thac ngudn tai nguyén thién nhién tiét kiém, dap tng nhu cau séng ciia cac
thé hé hién tai va trong tuong lai. Phat trién dién NLMT vira dap tng nhém quyén vé
kinh té, x& hoi khi duoc thu huong nhitng gia tri v han tir nguén NLMT vira dam
bao vé dan sy khi con ngudi co quyén duoc sdng trong mdi truong trong lanh, dugc
giao dich mua ban hang hda tu do va tiép can ngudn ning luong than thién véi moi
truong séng

4.2. Giai phap hoan thién phap luat vé phat trién dién ning lwong mit troi

4.2.1. Gigi phap hoan thi¢n phap ludt vé quy hoach phét trién dién nding
lwong mat troi

Th nhat, Viét Nam can xay dung mot chién luoc quy hoach phat trién dién
NLMT c6 tinh dai han, rd rang, nhat quan va on dinh, thuc day phat trién dién NLMT
bén viing, su 6n dinh, nhit quan vé chién lugc phét trién dong vai tro quan trong hon
s0 v&i viéc lién tuc thay d6i co ché khuyén khich. Trong d6 két hop linh hoat va song
song md hinh dién NLMT tip trung va md hinh dién NLMT phan tan, liy chu thé
ngudi dan 1am trung tdm. V6i md hinh phét trién cua Buc vai tim nhin chién lugc va
kha ning hd trg, huy dong tai chinh tir Chinh phu ciing nhu tan dung nguén luc trong
va ngoai nudc. Uu tién chién luoc phat trién quy hoach mé hinh dién NLMT phan tan
dé han ché xung dot quy hoach dién tich sir dung dat dai va giam tai ludi dién quéc
gia, cac chinh sach wu tién hd tro can don gian hoa tha tuc hanh chinh, khuyén khich
mo hinh lap dat dien NLMT nho lé. Bong thoi, Quy hoach phat trién dien NLMT
phai bao gdm quy dinh vé quan Iy san xuat pin NLMT va chat thai dién tir tir tim pin
NLMT khi hét nién han sir dung. Cac mé hinh dién NLMT tap trung, str dung dat két
hop phét trién dién NLMT va ndng nghiép can duoc khuyén khich nhung can c6
khung phap 1y r6 rang dé dam bao hai hoa loi ich an ninh ning lugng va an ninh
lwong thyc. Su thanh cdng trong viéc phat trién dién NLMT khong chi dén tir nhiing

Lap phép sé 11 (411), trang 3-4). Viéc chuan bi tién dé nhim dap ng cac yéu ciu vé bao dam quyén con
ngudi trong bdi canh hoi nhap quéc té day bién dong duoc xac dinh 1a mét trong nhing Ii do quan trong cho
su ra doi cua Hién phap nim 2013 (Pang Diing Chi, Hoang Vin Nghia(2013), Xay dung va hoan thién cac
thiét ché bao dam quyén con nguoi ¢ Viét Nam trong boi canh hgi nhdp va phat trién, Tap chi Nghién ciru lap
phép sb 19 (251), trang 3).

170 Theo quy dinh tai Diéu 43, Hién phap nam 2013: “Moi ngudi c6 quyén dugc séng trong méi truong trong
lanh va c6 nghia vu BVMT”.



151

s6 lieu vé san luong, cong suat lap dat, truyén tai ma dén tir muc tiéu PTBV, lau dai
va 0 tinh 6n dinh, han ché tac dong tiéu cuc dén moéi truong.

Ther hai, chién luoc phat trién dién NLMT can c6 dam bao tinh minh bach, tranh
tinh trang “xin-cho” trong phan bo cdng suat, khuyén khich canh tranh cong bang. Luat
hoa quy dinh vé muyc tiéu, quy hoach phét trién dién NLMT, dua cam két giam phat
thai, chuyén dich kinh té xanh vao luat BVMT va cac nganh luat c6 lién quan, can co
quy dinh rd rang vé tiéu chi lya chon ving quy hoach dién NLMT bao gom: mat do
birc Xa, hién trang st dung dét, tic dong dén moi trudng, bién dong thi truong, su thay
dbi cong nghé, c6 co ché diéu chinh linh hoat gitra quy hoach phét trién qudc gia va dia
phuong, ting cuong kiém soat chat thai va quy dinh vé tai ché tim pin NLMT. Quy
hoach phat trién dién NLMT can ¢6 su cap nhat thuong xuyén theo chu ky tir 3-5 ndm
khuyén khich hinh thanh cac khu cong nghiép dién NLMT wvira san xuat ning lugng
sach trong cac nganh cong nghiép, ndng nghiép xanh, bd sung quy dinh V& 16 trinh va
phan ky thuc hién ké hoach, trach nhiém cap nhat ké hoach phat trién dién NLMT.
Trong d6 dam bao tinh linh hoat tng phd vai bién dong cua nén kinh té, thi truong,
cdng nghé, nhu cau xa hoi va yéu cau BVMT trong mdi giai doan. Luat dau tu can sta
ddi, b6 sung ma rong wu dii cho dién NLMT mai nha va dién mit troi nong trai, ban
hanh co ché lya chon nha dau tu pht hop véi tinh chét dic trung cta linh vuc dién
NLMT. B sung quy dinh v& trach nhiém giai trinh ctia co quan quan 1y nha nudc
trong xay dung muc tiéu, quy hoach phat trién dién NLMT, lya chon muc tiéu, cin cir
khoa hoc, chi phi du kién, kich ban phat trién, loi ich dem lai... tranh tinh trang dua
vao muc tiéu con s6 nhung khéng c6 cin ctr thyuc tidn hay tinh kha thi thuc hién; quy
dinh rd vé chiu trach nhiém phép ly cia céc c& nhan, t6 chic néu gy lang phi, dau tu
sai quy hoach. Hoan thién cac quy dinh vé thiét ché giam sat, kiém tra viéc thuc hién ké
hoach phét trién dién NLMT. Thyc tién di cho thdy, cong tac kiém tra, giam sat, va
quan ly viéc phé duyét cac du an dién NLMT bam sat theo quy hoach phét trién dién
cling nhu nhitng yéu cau c6 lién quan dén muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi va yéu cau
BVMT gitr vai trd kha quan trong. Mot hé théng giam sat day du, chac ché, minh bach
va toan dién s& tao tién dé vitng chac cho viéc thu hat dau tu, quan Iy hiéu qua viéc
thiic day chuyén dich nang lugng bén viig. Bong thoi, thiét 1ap co ché phan bién va su
tham van cong dong ddi vai quy hoach, phét trién dien NLMT, luat hoa nghia vu lay y
kién ciia nguoi dan, doanh nghiép va céc t6 chiic x& hoi khi xay dung muc tiéu, quy
hoach phat trién dién NLMT, dic biét, tai cac khu vuc bi anh huong bai viée dau tu
xay dung cac du an dién NLMT c6 quy mé, cong suat I6n. Bén canh do, phap luat can
quy dinh V& van dé thiét 1ap co so dit liéu dién NLMT qudc gia, cap nhat dit liéu tir cac
chii dau tu, don vi van hanh, co quan quan Iy vao hé théng co s& dit liéu chung dé ting
tinh céng khai, minh bach va 1am co s dir liéu phuc vu diéu chinh muc tiéu, quy hoach
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phét trién dién NLMT st véi thuc tién, ciing véi do, cong khai tinh tiép can thdng tin
cho cac nha dau tu va nguoi dan bang quy dinh bat budc céng khai muc tiéu, quy
hoach va ban d6 nén nhiét mit troi.

4.2.2. Gidi phap hoan thi¢n phap lugt vé qudn 1y, kiém soat hoat dgng phét
trién dién nang lwong mt tro

4.2.2.1. Gidi phap hoan thién phap ludt vé hoat dong DTM véi cac du dn dién
nang luwong mat troi

Thet nhat, hoan thién quy dinh vé di tuong thyuc hién DTM.

Trudc nhitng quy dinh phép luat hién nay trong viéc xac dinh ddi twong thuc hién
DTM tai Viét Nam va thyc tién thuc hién phap luat da xuat hién nhimg diém han ché
con ton tai, tAc gia kién nghi mot sé giai phap hoan thién phap luat trong van dé nay:

Mt I3, can xac dinh dua loai hinh san xuat dién NLMT, kinh doanh, dich vu dién
NLMT vao danh muc loai hinh san xut, kinh doanh, dich vu c6 nguy co giy ONMT.
Vén dé nay can duoc thyc hién theo hudng xac dinh loai hinh san xuat, kinh doanh
theo cong sut dién NLMT duoc lap dat chia thanh 3 nhém: cdng suat nho, cong suat
trung binh va cdng suat I6n. Diéu ndy gop phan xay dung co s¢ phép ly can thiét
trong viéc trién khai thuc hién DTM véi céc du an dién NLMT trong thuc tién thyuc
hién, ciing nhu xac dinh dugc quy md, cdng suat va mac do tac dong cua du an dién
NLMT dén véi méi truong. Tur d6 kiém sodt ONMT tur rac thai pin NLMT, xa ly
chat thai tir cac tim pin NLMT sau khi d hét nién han sir dung dat hiéu qua. Trong
mot sb trudng hop c6 thé t6 chic hoat dong tai ché tir rac thai cua dang ning luong
nay hudng téi muc tiéu xay dyng thi truong KTTH.2! Viée xac dinh dy 4n san xuét
dién NLMT la déi tuogng thuc hién PTM gop phan xac dinh trach nhiém caa co quan
c6 tham quyén phé duyét dir &n va trach nhiém caa chu dau tu khi xay ra nhitng van
dé su ¢6 moi trudng trong thyc tién thuc hién. Quy dinh trong phu luc 11, Nghi dinh
08/2022 hién nay can bo sung dién NLMT 1a loai hinh san xuét, kinh doanh, dich vu
c6 nguy co tac dong dén véi moi truong va 1a doi twong phai thuc hién DPTM. Piéu
nay 1a co sd quan trong trong viéc xac dinh ddi tuong thuc hién BTM véi cac du an
dien NLMT.

Hai 14, bén canh viéc xay dung co ché chinh sach khuyén khich dau tu, phat
trién dién NLMT, can khang dinh vai trd quan ly, kiém soat cua co quan nha nudc
trong viéc dau tu xay dung cac dy an dién NLMT bao gém: Du an dién NLMT ap

171 KTTH 14 c4c hoat dong thiét ké, san xuét va dich vu dit ra muc tiéu kéo dai tudi tho cua vat chit va loai
bo tac dong tiéu cuc dén méi trudng, qua dé giam thiéu tdn hai dén chit lwong cudc séng thong qua cac giai
phép tai ché chét thai, sir dung nguyén liéu tai ché Iam nguyén liéu dau vao dé tiét kiém ngudn tai nguyén
thién nhién. Do ciing 1a viéc quan ly, sir dung hop ly cac ngudn tai nguyén thién nhién cé kha ning tai tao,
quan ly réc thai bang cach tai ché dé téi wu hoa gia tri trén nguyén tic la cac vat liéu va tai nguyén dugc sir
dung cang lau thi gié tri thu duoc tir chiing cang nhiéu (Nguyén Binh Tho, Phan Thi Dung (2022), tldd., trang
7-9).



153

méai (Rooftop Solar) va dy an nong trai dién NLMT (Solar farm), hoat dong dau tu
xay dung cac du an dién NLMT can xem xét viéc mot cach toan dién, tiép can ngay
tir khau san xuat ra cac tim pin NLMT (Photovoltaic - PV). Luan an dé xuat hoan
thién phap luat theo hudng thiét Iap tiéu chi dinh lugng rd rang vé quy mé cong suét
dé xac dinh nghia vy moéi trudng d6i voi dién nang luong mat troi &p mai, thay cho
cach tiép can “mot md hinh 4p dung cho tit ca”. Theo do, phap luat cé thé phan
dinh thanh ba nhém: (1) nhdm cong suat nho dudi 100 KWp — mién thuc hién tha
tuc moi trudng, chi 4p dung nghia vu thdng béo lap dat, tuan thu tiéu chuan ky thuat
va cam két chuyén giao tim pin sau sir dung cho don vi ¢6 chuc ning xu ly; (2)
nhom tir 100 kWp dén dudi 1 MWp — thuc hién tha tuc méi truong gian luge dudi
hinh thirc dang ky moéi truong hodc ké hoach quan Iy thiét bi sau vong doi; va (3)
nhom tir 1 MWp tré 18n hoic c6 dau hiéu phat sinh tac dong moéi truong dang ké
nhu chuyén d6i muc dich st dung dét, tich ty thiét bi quy md 16n, phat sinh luu gitt
chat thai cdng nghé tap trung — méi thudc dién xem xét thuc hién DTM theo tiéu chi
danh gia cu thé. Cach tiép can nay vira bao dam nguyén tic quan ly rui ro theo muc
d6 tac dong, vira tranh khuynh hudng hanh chinh héa qua mac hoat dong dau tu
dién mat troi tu san, tu tiéu.

Thet hai, hoan thién quy dinh vé noi dung béo cao BTM.

Mét 13, quy dinh vé tidu chuan trong viéc xay dung noi dung bao cao DTM voi
cac dy an dién NLMT. Xét vé ban chat, PTM véi cac du an dién NLMT dugc thuc
hién khdng nham muc dich kiém soat mot cach tiéu cuc, ngin chin viéc trién khai
thuc hién du an. Nguoc lai, DPTM vdi tu cach 1a cong cu quan ly ctia co quan quan
1y Nha nudc nham nang cao hiéu qua trong hoat dong xay dung, phat trién cac dy
an dién NLMT dat ra yéu cau vé thyc hién DPTM nham dap @ng muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi va van dé BVMT. Tiéu chuan noi dung bao cdo DTM dugc thuc
hién c6 sy phan tach gitra ndi dung bao cao PTM voi cac dy an dau tu xay dung &
“mang moi truong nau” va cac dy an dau tu xdy dung ¢ “mang moi truong xanh”.
Tiéu chuan vé ndi dung bao cdo PTM véi cac du an dau tu xay dung chung va dy
an dién NLMT ndi riéng dya trén 03 van dé co ban: (1) Tiéu chuan noi dung béo
c4o PTM véi céc du an dien NLMT phi hop véi xu huéng va yéu cau phat trién
kinh té ciia dat nudc trong mdi giai doan; (2) Tiéu chuan noi dung bao cdo PTM véi
cac dy an dién NLMT phi hop véi xu huéng va yéu cau vé van dé phat trién dan sé
va nhu cau xa hoi; (3) Tiéu chuan noi dung bao cdo PTM véi cac dy an dién NLMT
phU hop véi xu hudng va yéu cau vé muc tieu BVMT cua qudc gia va dia phuong
trong twong lai. Piéu ndy, gop phan dam bao nang cao vé hiéu qua vé “tinh du bao”
muac d6 anh huong, tic dong cua cac du 4n dau tu néi chung va dién NLMT ndi
riéng d6i voi phét trién kinh té - x& hoi va van dé BVMT. Vi vay, kién nghi can sém
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ban hanh tiéu chuan vé chat luong ndi dung bao cdo PTM vdi cac dy an dién
NLMT va c6 sy phan tach vé tiéu chuan noi dung cua du an dau tu xay dung &
“mang mdi trudng nau” va du an dau tu xay dung ¢ “mang méi trudng xanh”.

Hai 13, vin dé x4c dinh rd ddi twong chiu tac dong truc tiép tir du 4n dugc tham
van trong ndi dung bao cao DTM ddi véi dy an dién NLMT. Vé ban chét ddi tugng
thuc hién tham van trong nodi dung bao cdo BTM can dugc xac dinh rd nham dam
bao quyén loi chinh déng cua cac ddi tuong chiu tac dong tir du 4n dau tu ndi chung
va dy an dién NLMT néi riéng. Can c6 su ly giai va lam rd vé khai niém nhu thé nao
dugc xem 1a d6i twong duoc tham van trong ndi dung bao cao DTM, dbi twong tham
van trong noi dung bao cao DTM duoc xem xét ¢ nhidu goc do, yéu té khac nhau: (1)
Déi twong chiu tac dong truc tiép va dbi tuong chiu tac dong gian tiép xét vé mat dia
ly, dia gi¢i hanh chinh va khu vuyc trién khai du 4n trong mot pham vi duoc do dém
va tinh toan cu thé; (2) Déi tuong chiu tac dong tir du an duoc Iy y kién tham van
can dugc xem xét vé mirc do chiu tac dong dua trén anh huéng vé nhu cau kinh té
ctia ca nhan, nhu cau phat trién kinh té caa cong ddng, nhu cau xa hoi va nhu cau vé
mdi truong séng khac. Diéu nay cho thiy, van dé xac dinh dbi tugng chiu tac dong
truc tiép khong chi duoc xac dinh theo phuwong phap xac dinh vé mit khu vuc va
pham vi dia 1y noi sinh séng bi tic dong ma can duoc M rong vé viéc xem xét dén
van dé anh hudng dén cac nhu cau khéac caa nhom dbi tuong khdng nam gan khu vuc
xay dung du 4n dién NLMT nhung van chiu tac dong tir du an, dong thoi, diéu nay
dam bao tinh phu hop cua viéc thuc hién DTM véi cac dy an dién NLMT trong mdi
turong quan vé quy hoach phat trién kinh té- xa hoi va yéu cau BVMT, phan anh méi
quan hé vé sy phi hop cua dir 4n khi duoc trién khai dau tu trong thyc tién tai khu
vuc cu thé, gop phan dam bao quyén giam sét cua ngudi dan d6i voi hoat dong quan
ly ciia co quan Nha nudce d6i véi cac van dé co tac dong dén moi trudng va quyén lgi
truc tiép ciia nguoi dan chiu anh huong. Ddi tuong chiu tic dong truc tiép cua du an
khéng chi ding lai & viéc xac dinh cong dong dan cu, nguoi dan ma con lién quan
dén quyén lgi ctia chinh quyén tai dia phuong. Quyén lgi cua chinh quyén dia phuong
can dugc xem xét, danh gia dua trén mdi quan hé va sy thong nhat véi loi ich cua
cong dong dan cu, chinh quyén dia phuong véi vai tro 13 dai dién cho quyén lgi cua
ngudi dan can dua ra ¥ kién tham van chinh xéac, phan anh ding nguyén vong va
quyén loi chinh dang ciia nguoi dan, dam bao hai hoa loi ich giita cac bén, dap ung
yéu cau phéat trién kinh té - xa hoi va van dé¢ BVMT. Vi vay, noi dung tai Piéu 33
Luat BVMT hién hanh can 1am rd vé viéc xac dinh d6i tuong chiu anh huong tir du
an duoc tién hanh lay y kién tham van. Diéu nay gop phan dam bao quyén loi ciing
nhu nang cao y thuc trdch nhiém cua nguoi dan trong thuc hién hoat dong BDTM vdi
cac du an dién NLMT.
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Thet ba, hoan thién quy dinh vé thim dinh noi dung bao cao DTM.

Tai Viét Nam, hoat dong tham dinh, phé duyét bao cdo PTM hién nay dang bj
cho la thiéu tinh doc lap, tinh hiéu qua, ¥ kién cua Hoi dong tham dinh BDTM chi
dung lai & y nghia xem xét tinh chuyén mon cuia bdo cdo DTM hon 1a hé trg cho qua
trinh giai quyét cac van dé méi trudng nay sinh tir viéc thuc hién du an vé sau. Ngoai
ra, su tham gia cua tu vin nudc ngoai trong quy trinh tham dinh bao cao dang gay ra
cac tranh ci khi xem xét nguyén tac vé bao mat théng tin, nén can phai dugc xem xét
lai. D& g6p phan hinh thanh mot quy trinh tham dinh, phé duyét bao cao DTM theo
dung ban chét can tap trung nghién ciru céc giai phap sau.

Mgt 13, tai co cau, t6 chiic co quan tham dinh va co quan phé duyét bao cdo DTM.
Co quan tham dinh bao cdo PTM sau khi két thic qua trinh tham dinh s& tré thanh co
quan phé duyét va ban hanh Quyét dinh phé duyét két qua DPTM. Do khong dugc t6
chuc thanh 2 bo phan doc lap, tinh khach quan va tinh hiéu qua trong qua trinh tham
dinh va phé duyét bao cao dang vap phai cac quan diém tiéu cuc. Thuc té cho théy,
co quan thdm dinh 1a cha thé tham gia xuyén sudt toan bd céc giai doan cua dy an
nhung lai khdng chiu su gidm sat boi bat ky mot chi thé hay co quan nao khéac nén
kho dam bao tinh minh bach. Ngoai ra, viéc co quan phé duyét chi dua ra quyét dinh
phé duyét ké hoach du &n dya trén két qua hoat dong ciia co quan tham dinh kho ¢
thé coi 1a hop 1y. Noi cach khéc, quy dinh nay dang khién cho vai tro cia co quan phé
duyét trong qua trinh DTM tai Viét Nam chi mang tinh hinh thuc va khéng cé nhiéu
¥ nghia vé mit thyc té.

Hai 13, nang cao hiéu qua hoat dong cua hoi dong tham dinh béo cao DTM. Hoi
ddng tham dinh bao cao DTM hién nay dang thiéu tinh doc lap khi dua ra ¥ kién
chuyén mén dbi véi noi dung bao cao DTM. Mic du trach nhiém cong khai thong tin
vé thanh phan hoi dong tham dinh da dwoc Luat stra ddi b sung thém nhung ciling
can thira nhan rang su 1é thudc cua hoi dong va thanh vién hoi dong vao y chi cua
nguoi dimg dau co quan tham dinh trong qué trinh tham dinh bao cao PTM la mot
han ché khach quan. Trong bdi canh khong thé tao ra su thay doi dang ké vé quyén
thanh 1ap hoi dong BPTM cila nguoi dung dau co quan tham dinh, viéc tim kiém giai
phap nham dam bao chét lugng hoat dong cia hoi dong 1a co tinh kha thi hon. Cy thé,
can ban hanh mot quy ché cu thé vé viéc thanh lap, to chiic va van hanh hoi déng
tham dinh bao cao PTM, trong d6 bao gom ca tiéu chi cu thé dé danh gia chuyén
mon, kinh nghiém cua tung thanh vién tham gia vao hoi dong. Bén canh do, viéc
cong nhan sy tham gia ciia ngudi dan vao qua trinh tham dinh béo cio PTM ciing
duoc cho 1a hé tro tich cuc trong viéc dam bao tinh khach quan, minh bach cho qua
trinh tham dinh, phé duyét bao cao DTM.
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Thet 11, hodn thién quy dinh vé hoat dong sau tham dinh noi dung béo cao PTM

M¢t 14, sira ddi, bd sung quy dinh vé hiéu luc cua quyét dinh phé duyét két qua
thdm dinh bo cdo DTM.

Trudc tién, can nhanh chong stra ddi phap luat dé giai quyét han ché phap ly vé
viéc khong c6 can ctr rd rang dé ding ky cAp GPMT. Theo d6, quy dinh “Quyét dinh
phé duyét két qud tham dinh bdo cdo DTM la cin cir dé co quan nhd nwéc tién hanh
cac thu tuc hanh chinh quan trong nhw cdp GPMT...” can dugc stra d6i thanh “Quyét
dinh phé duyét két qua tham dinh bdo cdo DTM la cdn cik dé co quan nha nwéc tién
hanh céc thi tuc hanh chinh quan trong nhw cdp GPMT (trir trieong hop duw &n nhom
Il khdng thude doi twong PTM va dw &n nhom 111)”. Didu nay s& dam bao tinh kha
thi, tinh hop ly cua viéc cip GPMT theo Luit BVMT.

Hai 13, cu thé hoa vai trd cua co quan thdm dinh va mé rong co hoi tham gia
cua cong ddéng dan cu trong giai doan sau thim dinh bao cao DPTM. Quy dinh “co
guan tham dinh bao cao DTM chiu trach nhiém vé két qua thim dinh trudc phép luat”
tai giai doan quan 1y sau DTM dang bi chi trich 13 mo hd nén khé dam bao tinh hiéu
qua. Noi cach khac, viéc khong quy dinh mot cach cu thé vé trach nhiém phap 1y c6
thé dugc ap dung 14 trach nhiém gi, hay cach thic dé xac dinh va danh gia hanh vi va
muc d6 vi pham khé thé xem 13 quy dinh hop ly. Dé giai quyét vin dé ndy, viéc
chuan bi phuong an tai co cAu phap ché theo huéng cu thé hoa trach nhiém cua co
quan tham dinh tai giai doan nay c6 tinh kha thi. Theo d6, bén canh viéc tai co ciu
vai trd va té chirc, hoat dong cua co quan tham dinh va co quan phé duyét bdo cao
DTM nhu trén, can phai giao trach nhiém quan 1y, diéu tra thuc té van hanh cong
trinh BVMT cua cha du 4n cho co quan tham dinh. Ngoai ra, dé ting cuong hiéu qua
quan |y va giam sét trach nhiém cua chu dy an trong giai doan quan Iy sau DTM, can
trao co hoi tham gia vao quy trinh nay cua nguoi dan.

4.2.2.2. Gidi phap hoan thi¢n phap ludt vé ngdn ngira suy thodi tai nguyén thién
nhién tir phat trién dién ning heong mdt troi

Pé dam bao viéc phét trien dien NLMT hiéu qua khdng gy suy thodi tai
nguy@n thién nhién can cé sy két hop dong bo nhiéu giai phép, trong do.

That nhat, can hoan thién khung phép 1y vé quan 1y vong doi caa mot du an dién
NLMT bat dau tir khau san xuat pin, quy hoach, dau tu xay dung du &n, van hanh cho
dén xtr ly chat thai cubi vong doi. Trong d6, xay dung quy hoach sir dung dat chi tiét,
wu tién cac khu vuc dat co gia tri ndng nghiép thap, hodc dat da bi thodi hoa danh
dién tich cho cac du an dién NLMT quy mé lén. Pong thoi, khuyén khich manh mé
cac mo hinh dién mat troi két hop ndng nghiép va dién mat troi noi trén mat nude dé
t6i wu hoa khong gian va giam thiéu tac dong dén dat ndng nghiép. Luat Dat dai 2024
va nghi dinh hudng dan can bo sung han mic dién tich viéc chuyén ddi muc dich sir



157

dung dat xay dung dy 4an dién NLMT va diéu kién bat budc vé hoan tra dat sau khi
két thdc du an. Nghiém cim viéc trién khai cac du an dién NLMT tai cac khu vuc
ring dac dung, ring phong ho trire trwong hop dac biét theo luat dinh. Quy dinh phat
trién dién NLMT hién hanh can khuyén khich phét trién dién NLMT maéi nha, 4p mai
trén cac cong trinh xay dung nhu nha &, xudng san xuat nham giam tai ap lec chuyén
d6i muc dich st dung dat. Viéc dau tu xdy dung du an dién NLMT can duoc thyuc
hién DPTM mat céach toan dién bao gom cac tic dong dén tai nguyén thién nhién, da
dang sinh hoc va d& xuat cac bién phap giam thiéu tac dong kha thi.

Thet hai, xdy dung va ban hanh cac quy dinh chi tiét vé trach nhiém mé rong
ctia nha san xuat (EPR) ddi véi tim pin va pin luu trir nang lugng, bao gom céc dinh
muc chi phi tai ché ro rang dé khuyén khich doanh nghiép dau tu vao linh vuc nay,
Quy dinh bat bugc nha san xuat va nhap khau tim pin phai diang ky, dong gop tai
chinh vao quy thu gom-tai ché, dam bao ty 1¢ thu hoi tdi thiéu. Xay dung céc tiéu
chuan qudc gia, quy chuan qudc gia vé thu gom, van chuyén, xi ly va tai ché tim pin
NLMT hét han, dic biét 1a cac quy dinh vé quan Iy chat thai nguy hai tir cac vat liéu
doc hai. Bén canh do, ting cudng su tham gia cua cong dong dan cu trong hoat dong
dau tu, xdy dyng va van hanh dén cudi vong doi dy 4n dién NLMT, co quan c6 tham
quyén phai tra loi minh bach vé céc y kién tir cong dong dan cu dugc phan anh, néu
phat hién thu tuc tham van duogc thuc hién gia tao, hinh thic, cong dong c¢é quyén yéu
Cau ra soat lai quyét dinh, khoi kién hanh chinh. Ban hanh vin ban huéng dan ky
thuat quy dinh cac loai dy 4n dién NLMT phai lap dit hé théng quan tric truc tuyén
tir 50 ha trg 18n, hodc céc du &n ndi trén mit nude bét bude quan tric chat lwong nuéc
lién tuc, ddng thoi, cong khai dit liéu méi truong, két qua quan tric phai duoc cong
khai ¢ cong thong tin méi trudng qudc gia va cong bd theo lich trinh cu thé.

4.2.2.3. Gigi phap hoan thi¢n phap ludt vé quan 1y chat thdi, giam thiéu su cé
méi triwong tir phat trién dién nang heong mdt troi

Viét Nam co6 nhiing loi thé to 16n trong viéc phat trién cong nghé tai ché pin
NLMT, viéc xay dung hé théng phap ly vé quan ly chat thai dién NLMT toan dién
g6p phan gidp rac thai tir pin NLMT khéng phai la thir b di ma 1a tai nguyén c6 gia
tri, diéu nay khdng chi giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong ma con dong gop
vao muc tiéu thiic ddy mé hinh KTTH tai Viét Nam.

That nhdt, can som hoan thién khung phép Iy va chinh sach thyc thi EPR. Hiéu
qua thuc thi khung phap 1y quan Iy chat thai dien NLMT phuy thudc vao viéc kip thoi
ban hanh va hoan thién van ban quy dinh huéng dan cu thé, déng bo va thong nhat.
Viét Nam can sém ban hanh céc nghi dinh va thong tu huéng dan chi tiét hon, co tinh
chuyén biét d6i véi viéc thuc thi EPR dé thong hoa cac quy dinh, dam bao tinh dong
bo, minh bach va dé& thuce thi déi voi cac ca nhan, to chic lién quan. Bén canh do, cac
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quy dinh vé ty Ié thu hoi bat budc, quy dinh tai ché va ché tai xa phat ddi véi van dé
xt Iy réc thai pin NLMT can duoc cu thé hoa 16 rang hon dé tao co sé phap ly viing
chéc cho viéc thuc thi. Bdng thoi, can nghién ciru va dua ra co ché tai chinh c6 tinh
bén vitng cho hoat dong tai ché, co thé tham khao mot s6 kinh nghiém tir cac qudc gia
trén thé gigi trong viéc tinh chi phi tai ché nhu tai Bi, noi chi phi tai ché dugc tinh
truc tiép vao gia san pham voi 1,5 euro/1 tdm pin, day 1a mot trong nhiing giai phap
hiéu qua can duoc quy dinh 16 dé khic phuc nhitng rao can vé mit chi phi tai ché cao
hon chi phi chén 14p, dam bao ngudn tai chinh 6n dinh cho hoat dong tai ché. Bong
thoi, luan an cho rang viéc hoan thién phap luat khong nén chi ding & yéu cau trich
lap quy du phong mang tinh hinh thicc, ma can thiét 1ap co ché bao dam tai chinh da
ting va c6 tinh cudng ché cao ddi véi nghia vu thao d&, phuc hdi moi truong sau du
an dién nang luong mat troi. Mot mit, phap luat can nghién ciru quy dinh nghia vu
bao 14nh tai chinh bat bugc cua té chirc tin dung hodc ngan hang thuong mai ddi véi
chi phi thdo d& va xt Iy thiét bi sau vong doi dy 4n nhu mot diéu kién dé du an
duogc cp phép van hanh thuong mai. Theo co ché nay, chu dau tu phai chitng minh
c6 bao 1anh doc lap tir ngan hang hoic t6 chire tai chinh du diéu kién dé bao dam
ngudn kinh phi xt 1y trong truong hop doanh nghiép mét kha ning thanh toan, giai
thé hozc pha san. Cong cu nay c6 wu diém & chd chuyén mot phan rai ro tai chinh tur
khu vuc cong sang thi truong tai chinh, ddng thoi tao &p luc gidm sat kép tur phia td
chuc tin dung d6i voi ning luc van hanh va trach nhiém méi truong cua du an.
Nhiam khic phuc han ché caa md hinh ky quy mét 1an — vén c6 thé tao ap luc tai
chinh 16n & giai doan dau dau tu — phap luat c6 thé thiét ké co ché tai khoan phong
toa chuy@n biét dé tich lily ngudn tai chinh thao d& theo thoi gian. Theo d6, chu dau
tu dy 4n dién ning luong mat troi co nghia vu trich 1ap mot ty 1& nho, 6n dinh tur
doanh thu ban dién hing thang hoic san luong dién thwong mai vao tai khoan
phong toa do to chirc tai chinh doc l1ap quan ly. Khoan tién nay khong duoc st dung
cho hoat dong kinh doanh thong thuong cua doanh nghiép va chi dugc giai ngan
cho muc dich thao d& cong trinh, xi ly tam pin, quan ly chat thai cong nghé va phuc
hoi méi truong khi du an két thic hozc theo yéu cau caa co quan quan 1y nha nuéc.
Co ché nay c6 tinh kha thi cao hon bai khdng tao ganh nang von dau tu ban dau,
dong thoi bao dam quy du phong duoc tich liiy dan theo hiéu qua van hanh thyc té
cua dy an. Vi vay, luan an dé xuat hoan thién phap luat theo huéng két hop ba Iop
cong cu bao dam tai chinh gom: (1) nghia vu trich 1ap quy du phong thédo d& bat
budc; (2) co ché tai khoan phong toa tich lily tw dong tir doanh thu ban dién va (3)
bao 1anh tai chinh tir t6 chic tin dung dbi véi nghia vu thdo d&, xir Iy mdi truong.
Viéc thiét ké dong thoi nhiéu 16p bao dam s& gop phan lap day “16 hong tai chinh”
trong quan tri vong doi du an dién nang luong mat troi, bao dam trach nhiém moi
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truong khong bi vo hiéu hoa béi rai ro pha san hoic giai thé cua phap nhan du én,
ddng thoi tang cuong tinh bén vitng caa qué trinh chuyén dich ning luong o Viét
Nam trong dai han.

Thet hai, ting cudng trach nhiém phéi hop gitta cac bén lién quan. Quan ly chat
thai tir pin NLMT gio day khong thé chi ding lai ¢ viéc xem d6 1a trach nhiém cua co
quan quan Iy nha nudc ma day la trach nhiém cua tat ca cac bén lién quan, su phdi
hop chit ché 1a diéu kién tién quyét dé dap tmg duoc yéu cau thuc tién, trong d6 cac
co quan chinh phu, nha san xuat, ngudi tiéu ding va cac don vi tai ché can tich cuc
trong viéc hop tac quan ly chét thai tir dang ning luong nay, ting cudng rang budc
trach nhiém caa nha san xuat, nhap khau theo nguyén tic EPR, dam bao yéu cau thuc
hién nghia vu thu hoi va tai ché rac thai pin NLMT ding quy dinh, dong thoi, nang
cao trach nhiém cua chu dau tu dy an dién NLMT trong viéc quan ly chat thai, ky quy
dé bao dam tai ché, quan ly chat thai dién mit troi toan dién va hiéu qua trong sudt
vong doi cua nb. Can thay d6i vé tu duy quan ly chat thai trong viéc xem pin dién
NLMT I tai nguyén c6 gié tri thay vi Ia réc thai bo di. Vi vay can sém ban hanh céac
chinh séch mua sam xanh hozc quy dinh bat budc vé ham luong tai ché trong mdi san
pham méi cung cp ra thi trudng nham tao ra mot vong lap kinh té cho cac tim pin
NLMT, thiic ddy KTTH.

4.2.3. Gidgi phap hoan thién phap lugt vé wu ddi, ho tre phat trién dién ning
lwong mat troi

The nhdt, hoan thién quy dinh ctua phap luat vé& thué déi véi van dé phat trién
dién NLMT.

Mot la, trong thodi gian t6i can c6 vin ban phap 1y c6 tinh chuyén biét vé thué
ddi véi dién NLMT hoac xay dung theo hudng thiét lap mét thiét ché co tinh doc lap
vé thué d6i v6i cac du an dién NLMT trong mot chuong riéng biét ciia phap luat thué,
tir 46 quy dinh vé xay dung danh muc céc loai hinh du 4n duoc hudng wu dai thué gia
tri gia ting vé 5% thay vi 10%, thué nhap khau d6i vai linh kién twong tng véi cac
du an trang trai di¢n, du an dién ap mai... Bén canh d6 khong nén quy dinh vé thué
tiéu thu dac biét ddi voi cac du an dién NLMT khi xét vé ban chat NLMT khong
chéng lai viéc khai thac nhitng nguodn tai nguyén cé gia tri hitu han trong méi trudng
song ciing nhu qua trinh khai thac, sir dung dién NLMT khong gy phat thai ONMT.
Chinh sach thué ddi véi cac du an dién NLMT can c6 su da dang vé loai thué uu di,
tap trung wu dai vao nhiing loai thué c6 muc do tic dong 16n vao khau tiéu ding véi
hau hét nguoi tiéu dung nhu: vu dii vé thué gia tri gia ting, thué BVMT dé dam bao
tinh 6n dinh va minh bach vé chinh sach wu dai thué can dam bao tinh 6n dinh, 1au
dai vé chinh sach thué tir 10 — 15 ndm dé cac nha dau tu c¢6 thé yén tdm vé hiéu qua
dau tu va dam bao ngudn tai chinh 6n dinh lau dai, ting cuong ban hanh vin ban
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huéng dan théng nhat tir Tong cuc thué nham dam bao hi¢u qué trong qua trinh thuc
hién phap luat tranh tinh trang mdi dia phuong trién khai va hiéu khac nhau vé chii
truong wu dai thué dbi voi hé thong dién NLMT. Bén canh d6, tiép tuc don giai hoa
thi tuc hanh chinh vé ké khai thué cho ho gia dinh, c4 nhan xay dung lip dat hé thong
dién NLMT, ap dung co ché mién thué hodc khoan mot dinh mirc thué dbi véi cac du
an dién NLMT vira va nho c6 nhu cu phat dién 1én hé théng ludi dién quéc gia.
Thiét ké chinh sach thué NLMT phu hop véi chién lugc phét trién KTTH, wu dai thué
d6i v6i cac doanh nghiép dau tu hé théng dién NLMT gin v6i giam phat thai khi
dang ky mua ban tin chi carbon nhim khuyén khich doanh nghiép phat trién theo
huéng than thién v6i moi truong. Hoan thién phap luat lién quan dén Diéu 5 luat
Thué gia tri gia ting 2024 va Diéu 3 thué tiéu thy dic biét 2008, Piéu 4 luat thué
BVMT 2010 can bo sung ddi tuong khong chiu thué dbi véi voi cac vat tu, tim pin
va san phélm tir dién NLMT nham tao diéu kién thuan lgi cho su phat trién cta dién
NLMT, tao ra hanh lang phap 1y can thiét nham hd tro chi phi va vu dai thué déi véi
phat trién dién NLMT.

Hai 13, dé giai quyét bai toan vé& giam su phu thudc vao dién NLHT doi hoi
chinh sach thué can c6 su dot pha 16n trong 16 trinh xay dung chinh sach thué vu dii
dbi v6i dién NLMT. Trong d6 tap trung xay dung quy hd tro dién NLMT, quy nay
duogc xay dung tu trich mdt phﬁn nguén thué BVMT, thué carbon va céc loai loai
thué dbi v6i dién NLHT. Hién nay, c6 thé néi rang ngudn thu tir thué ddi véi ngudn
NLHT chiém mét phan khong nhé trong ngudn ngan sach, xuét phat tir thyuc tién viéc
san xudt, str dung tiéu thu ngudn ning luong niy thudng chiém san lwong rat 16m va
gdy ra nhiéu tac dong xdu ddi v6i moi trudng, viée phan phan bd ngudn thu tir NLHT
dé bd sung quy hd tro dién NLMT 1a bude di phi hop giup cin bang gitta muc tiéu
phat trién kinh t& va yéu cau BVMT. Quy s& duoc sir dung tap trung dbi véi cac
khoan vay wu dai vé 13i suat cho cac nha dau tu diéu nay gop phan giam ganh ning tai
chinh, thu hut cac nha dau tu va mé rong quy mo trién khai cac du an dién NLMT
trong tuong lai. Bén canh d6, nguén quy nay sé& gop phan hd tro ngudén ngan sich
trong viéc nghién ctru d6i méi cong nghé va chuyén giao khoa hoc k¥ thuat phat trién
hé thong dién NLMT c6 hiéu suat cao, nang cao hé théng luu trit va tdi wu qua trinh
san xuat dién NLMT, thuc déy ndi dia hoa, gidm chi phi va nang cao nang luc canh
tranh cua cong nghé trong nudc véi nudce ngoai. Tir d6, tiép tuc bd sung va dao tao
ngudn nhan lyc chat luong cao trong nganh NLTT néi chung va NLMT, hd tro viéc
xay dung nén kinh té Viét Nam theo hudng nén kinh té san xuat dam bao nguon cung
vat tu, pin NLMT cho thi trudng ning luong trong twong lai. Qily hd tro phat trién
dién NLMT c6 thé duogc xem xét quy dinh trong Luat BVMT nhu 1a mdt trong nhiing
cong cu kinh té hd trg phat trién dién NLMT va déap tmg yéu cau BVMT.
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Thet hai, hoan thién quy dinh cta phép luat vé tro gia san pham dién ddi Véi
phat trién dién NLMT.

Mot Ia, can hoan thién quy dinh lién quan dén van dé tach bach vé gia dién giita
dién NLMT va NLHT duya trén co s dam bao diéu kién vé an toan ludi dién trong
d6, quy dinh vé thanh phan co cdu gia dién NLMT va gia dién NLHT xuét phat tir
dic trung giita 2 loai ning luong nay lién quan dén tinh 6n dinh thudng xuyén va
phan biét vé& diéu kién tu nhién, ving dia 1y va quy mo dau tu cta cac dy 4n. Trong
truong hop ndy, Viét Nam hoan toan c6 thé tham khao mé hinh ctua Dtc khi phat
trién dién NLTT 4p dung co ché gia FIT nhung c6 sy linh hoat theo mdi loai hinh dyu
an va quy mo, két hop co ché du thau canh tranh cho du 4n c6 quy mé 16n, dong thoi
stt dung quy phat trién dién NLMT va phi NLTT dé tao ra ngudn tai chinh 6n dinh
trong viéc trg gia dién NLMT. Bén canh d6, Viét Nam can hoan thién quy dinh phap
luat trong viéc quy trinh cap phép, gidm sat va co ché diéu chinh gia, xac dinh gia
dién NLMT thay ddi theo diéu kién thuc té vé nhu ciu st dung nang lugng, diéu kién
dia 1y tu nhién, theo chi sb blrc xa mit troi va chi phi dau tu trung binh, thiét lap
khung gia dién NLMT c¢06 tinh linh hoat, c6 thé diéu chinh theo nhu cau thyuc té cua thi
truong, mirc do phat trién vé khoa hoc ky thuat nham dam béo tinh linh hoat va bén
viing cua chinh sach. Vén dé trg gia dién NLMT co6 thé duoc thiét 1ap dua trén ty 1€
san pham linh kién lip ddt dugc nodi dia hoa nham thuc day viée san xut linh kién
trong nudc, cung voi d6 xay dung tiéu chi hd tro wu dai gia dién NLMT nhiéu hon so
v6i dién dugc san xuat tir NLHT tir van dé lién quan dén tiéu chi giam phat thai khi
CO2 ra méi trudng. Dong thoi, can cb giai phap thao g& co ché khdng ché cong suit
mua ban dién NLMT 4ap maéi gi6i han & mirc 20% bang co ché du thau gia mua ban
dién NLMT c6 tinh minh bach va 10 trinh r0 rang hon. Trong do can xac dinh rﬁng
viéc khuyén khich phat trién dién NLMT mai nha va cac dy an dién NLMT vira, nho
s& 1a giai phap giam tai ludi dién va ting hiéu qua san xuat, tiéu thu dién tai chd. Vé
viéc xac dinh co quan c6 tham quyén can nghién ctru va xay dung co ché dic thu.
Trong d6, thanh 1ap co quan doc lap trong viéc diéu hanh, giam sat thyc hién chinh
sach va muc ti€u phat trién dién NLMT thay vi thuc hién co ché can thi€p vao van dé
diéu hanh gia dién ciia co quan nha nudc nhu hién nay 1am giam tinh canh tranh theo
nhu cdu cua thi trudng hién nay.

Hai 13, thuc hién viéc md rong dau ra “thu mua” va tiéu thy dién NLMT bang
viéc cho phép su tham gia cua cic nha dau tu 1a cac cha thé trong khoi tu nhan thay
vi khdi doanh nghiép nha nudc nhu hién nay. Piéu ndy vira nang cao vé sb lugng chit
thé co thé mua dién tir cac du an san xuat dién NLMT, d@)ng thoi, giam thiéu rti ro
phap 1y trong truong hop cic bén xay ra tranh chap va bén mua dién ngimg mua dién
giy ton that va thiét hai cho bén ban dién. Tuy nhién, diéu nay can dugc thyuc hién
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thong qua co ché giam sat hoat dong mua ban voi san pham co tinh dic thu 13 dién
nham dam bao tinh bén vimg vé xiy dung, quy hoach déi v6i mang ludi va duong
day truyén tai riéng doc 1ap, khong lam anh hudng dén khong gian quy hoach phat
trién dién va dam bao an toan ludi dién, trong d6 cac bén tham gia mua ban dién qua
duong day truyén tai doc 1ap can thuc hién day du cac quy dinh vé phong chéng chay
nd, dam bao ky thuat. Quy dinh nay s& gop phan xiy dung thi trudng ning luong
trong tuong lai v&i sy gép mat cua nhiéu thanh phan kinh té gop phan da dang ngudn
cung cép ciing nhu ngudn tiéu thu dién NLMT, d¢am bao tinh 6n dinh, bén viing va
yén tAm cho cac nha dau tu.

Thet ba, hoan thién quy dinh vé vu dai dat dai ddi voi phat trién dién NLMT.

Mét Ia, wu ddi va mién giam tién thué dat dbi véi cac du an dién NLMT khong
chi 1a van dé tiét giam chi phi va ting quy mé cong suit cta cac dy an dién NLMT,
diéu nay dong nghia voi viée s& ting nguy co vé chiém dung dién tich sir dung dat,
xung dot vé muc dich sir dung dét véi rat nhiéu dién tich dat khac nhau, vi vay, phap
luat can duoc hoan thién trén co so dam bao wu dai dat dai, mién giam thué dat dbi
v6i dy an dién NLMT gén lién v6i quy hoach khong gian phat trién quy dat, myc dich
sit dung dat va hé thong luéi dién duong diy truyén tai dién qubc gia, dudng day
truyén tai dién doc lap. Can ban hanh nghi dinh va thong tu c6 tinh chuyén biét trong
viéc hudng dan ap dung uu dai dét dai d6i v6i cac dién tich dat duoc sir dung nhim
muc dich phat trién loai hinh dién NLMT, thuong xuyén cdp nhat va ra soat danh
muc dit duoc cap phép chuyén ddi, sir dung muc dich xay dung dy an dién NLMT.

Hai 13, tich hop quy hoach sir dung dat cip quéc gia, cip tinh v6i quy hoach
phat trién dién NLMT néi chung dam béo tinh thong nhat va hiéu qua sir dung dat.
B tri khong gian phat trién & cac quy dat cong, dit hoang hoa, dat khong hiéu qua
phat trién kinh té, nong nghiép duogc wu tién cho phét trién du an dién NLMT. C6 thé
két hop co ché ddc thu giita dat sir dung két hop cho muc dich nong nghiép, trong
trot, chidn nudi dudi hé thdng cac tim pin NLMT, wu dii vé gia thué dat déi voi
nhiing dién tich dat két hop theo mé hinh nay.

Ba Ia, can xay dung co ché cAp phép thué dat, chuyén doi muc dich sir dung dat
don gian, rat ngan thu tyuc, thoi gian. SO lidu vé quy dat co thé dau tu phat trién dién
NLMT can duoc cong khai, minh bach nham kip thoi cung cip thong tin vé khong
gian phat trién dén cac nha dau tu c6 nhu cau dau tu xay dung hé théng dién NLMT.

Thi tu, hoan thién quy dinh vé wu dai vay von tin dung ddi voi phat trién dién NLMT.

Mgt 13, can xay dung khung phap Iy c6 tinh on dinh véi van dé phéat trién dién
NLMT nham tao co s& dam bao han ché rai ro d6i voi hoat dong vay vén tin dung tai
cac ngan hang thuong mai dbi vai phat trién dien NLMT tai Viét Nam. Khung phap
ly can c6 su théng nhat vé muc tiéu phat trién kinh té ndi chung va van dé phat trién
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dién NLMT néi riéng dé dam bao tinh 6n dinh trong viéc xay dung co ché, chinh
sach phat trién dién NLMT. Véan dé xay dung khung phép Iy phat trién dién NLMT
can dugc thuc hién can cr theo 3 van dé co ban: (1) Xu huéng phat trién kinh té dat
nuéc; (2) Van dé phat trien dan sé caa qudc gia; (3) Muc tiéu BVMT trong tuong
lai'”2, Vi vay, dé dam bao tinh 6n dinh trong xay dung co ché, chinh sach phét trién
dién NLMT cén can cr theo quy hoach vé muc tiéu phét trién kinh té va quy hoach
dién VIII duoc Chinh phu phé duyét, khung phap Iy dam bao viéc phét trién dién
NLMT theo 16 trinh theo mdi giai doan phl hop véi xu hudng phét trién kinh té caa
Viét Nam. Trong thoi gian t6i, van d& bang nd dan sé va nhiing van dé vé muc tiéu
BVMT trong tuong lai 1a mot trong yéu t6 c6 tac dong 16n trong van @& phat trién
dién NLMT va dam bao quyén con ngudi dugc sdng trong mdi trudng trong lanh,
nhu cau chat lugng sdng caa con ngudi ngdy cang ting cao doi hoi san luong dién
san xuat, tidu thu can dam bao dap tng tét tuy nhién van dam bao yéu cau BVMT,
giam sy phu thuéc vao viéc khai thac tai nguyén thién nhién hiru han nhu cac dang
NLHT. Khung hanh lang phap ly vé phét trién dién NLMT can dam bao tinh 6n dinh
va théng nhit, day s& 1a co sé quan trong gitp cic ngan hang thuong mai dé dang hon
trong van dé tinh toan vé thoi gian vay, l4i suat vay va vén giai ngan di véi cac du
an dién NLMT. Bén canh do, vai tro cia Ngan hang nha nuéc la vé cung quan trong
trong van dé vay vén tin dung véi céc dy an dién NLMT. Ngan hang nha nudc Véi
vai trd diéu hanh, quan 1y va diéu tiét hoat dong cua céc té chic tin dung can hoan
thién khudn kho, hanh lang phap Iy 6n dinh, ¢é nhiing giai phap dam bao ngudn vén
trung han va dai han di véi cac ngan hang thuc hién cac goi tin dung danh cho cac
dir 4n dau tu xay dung dién NLMT hién nay, da dang hda ngudn vén huy dong, két
hop gitra ngudn vén huy déng cua cac t chirc ca nhan trong nudc két hop véi ngudn
vén huy dong tir cac to chire nude ngoai, tranh tha sy hd tro tir cac nguon tai chinh
khac nhau d6i v6i chinh sach phat trién kinh té xanh cua Viét Nam. Bac biét, Ngan
hang can c6 van ban hudng dan vé tiéu chi dic thu déi véi dy an dién NLMT vé phén
b6 va giai ngan cac goi tin dung xanh phu hop véi du an dién NLMT, xay dung cac
muc 13i suat huy dong vén vu dai dac biét déi voi cac goi huy dong cé thoi gian dai,
6n dinh, muc 14i suat huy dong dugc &p dung sé cao hon so v&i cac muc lai suat huy
dong ngan han nham dam bao nguon vén huy dong bén ving d6i véi dien NLMT
trong giai doan hién nay. Ban hanh co ché khuyén khich, hd trg cac ngan hang
thuong mai manh dan cap vén tin dung di véi linh vuc phét trién dién NLMT dam
bao ty 18 14i suat vay thap gianh cho goi tin dung xanh so véi cac goi tin dung khac,

172 Phan Dinh Minh (2023), Challenges when construction and implementing environmental protection tax
with Solar power development in Vietnam, hoi thao qudc té véi chu dé “Environmental Protection and
Climate Change Policies and Law 2023: International and National Legislation Reaching Net-Zero Emissions
- the Perspective of Developing Countries (EPCCPL 2023)”.
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thoi gian vay dai va bién d6 13i suat vay can dam bao tinh 6n dinh trong 3 d&én 5 nim
dau tién & mic khong quéa 1 — 1,5%/1 nam. Ngan hang nha nudc can ban hanh yéu
cau mot ty 1é vay von tin dung xanh mang tinh bat budc thay vi chi khuyén khich vay
nham dam bao ty 1& vén vay tin dung xanh dugc nang cao theo 16 trinh va ké hoach
muc tiéu cu thé, tir d6 dam bao viéc giai ngan tién ddi véi goi tin dung xanh duoc
thuc hién trong thuc té.

Hai 1, can sém xay dung khung phéap 1y cho viéc hinh thanh thi truong dién
nang luong tai Viét Nam nham tao ra co hoi ddu tu cho cic nha dau tu ddi véi dién
NLMT, tir 46 gop phan thuc day hoat dong vay von tin dung cua cac ngan hang
thwong mai ¢6 phan ddi v6i dang ning luong nay. Pay 1a mot trong nhitng co s&
quan trong trong viéc dam bao ngudn cung cip niang lwong va nguodn tai chinh 6n
dinh trong hoat dong vay vén tin dung di véi viéc dau tu xay dung cac du an dién
NLMT. Vén d& xay dyng va hinh thanh thi trudng dién ning luong tai Viét Nam can
dam bao cac nguyén tic co ban cua thi truong kinh té néi chung nhung khong tach
roi véi chu truong, dudng 16i phat trién kinh té caa Viét Nam, xay dung nén kinh té
thi truong nhiéu thanh phan cé su diéu tiét, dinh hudng quan 1y tir co quan quan ly
Nha nuéc. Trong d6 dam bao cac yéu cau sau: (1) Thi trudng ning luong tai Viét
Nam phai dam bao yéu cau vé su pht hop xu huéng phat trién kinh té cua qudc gia,
c6 tinh canh tranh, da dang vé ngudn cung tng san pham trén thi truong, (2) Co quan
quan ly Nha nuéc dong vai trd quan 1y, diéu tiét, nhung khong 1am pha v tinh canh
tranh cua thi trudng niang luong; (3) Pam bao su can bang, hai hoa giira loi ich kinh
té va loi ich vé moi truong. Bén canh nhiing yéu cau vé thi truong dién NLMT, tur
phia ngan hang nha nuéc can c6 cic vin ban phap Iy huéng dan trong van dé vay vén
tin dung dac biét 1a ddi véi cac dur an dién NLMT, can xac dinh dién NLMT 1a mot
trong nhitng dy 4n moi trudng xanh dung theo tiéu chi vé cip tin dung xanh tai Nghi
dinh 08/2022. Bén canh d6, can c6 giai phap nham da dang héa cac san pham tin
dung xanh, diéu nay gop phan hd tro ngan hang thu hat duoc nhiéu déi tuong khach
hang da dang va nang cao kha nang canh tranh trong thi truong tai chinh, dac biét, tap
trung vao doéi tuong khach hang l1a cac doanh nghiép co nang luc va kinh nghiém
trong hoat dong dau tu, xay dung cac dy an xanh néi chung va dy an dién NLMT no6i
riéng. Viéc nay doi hoi ngan hang can co sy can nhac xem xét mot cach ki ludng giira
bdi canh thi truong tai chinh toan cau, thi truong tai chinh trong nudc va nguon luc
ciia ngan hang, nham han ché tinh trang cap vén tin dung dau tu kém hiéu qua, kho
thu hoi von va dan trai ngudn luc qua mic, xay dung muc 13i suat uu dai cac goi tin
dung xanh danh riéng cho du an dién NLMT ¢ tinh pht hop véi xu huéng phét trién
kinh té va muc tiéu BVMT ma Nha nudc dé ra. Hoan thién viéc phan loai dy &n xanh
hudng ti cong bd thdng tin tai chinh theo chuan quéc té, xay dyng 16 trinh dua céc
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quy dinh huéng dan cu thé, dinh hudng ngan hang thuong mai tiép can duoc Voi
ngudn von tin dung xanh.

4.2.4. Giai phap hoan thién phap ludt vé xi Iy vi pham déi véi hanh vi vi
pham trong hoat dgng phét trién dién ndang lweng mdt troi

Thet nhdt, can ban hanh nghi dinh XLVP lién quan dén hoat dong xay dung cac
du an dién NLMT va nang cao mac xt phat c6 tinh ran de ddi v6i cac du an dién
NLMT vi pham vé cong suat dau ndi, khong duogc cdng nhan san luong vuot qué
muc cho phép gay anh hudng nghiém trong dén ludi dién truyén tai va hé théng ludi
dién quéc gia, bo sung cac hinh phat tam thoi dinh chi hodc tudc gidy phép xay dung
dbi véi cac du an dien NLMT sai pham cac thu tuc vé xay dung, dong thoi mot sb
doanh nghiép ¢ tinh diéu chinh lai quy mé cong suat can xem xét XLVP hanh chinh
nham nang cao y thic tuan tha phap luat. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra
giam sat nham kip thoi phét hién sai pham va xir ly ché tai theo quy dinh cua phap
lut, co ché phdi hop gitta cac co quan, thanh 1ap té cong tac lién nganh cap tinh va
cong an kinh t& XLVP cd tinh xuyén sudt, gan trach nhiém phap ly cu thé caa co
quan cip phép, co quan giam sat dia phuong néu xay ra sai pham nghiém trong kéo
dai. Stra d6i bd sung nghi dinh XLVP hanh chinh trong linh virc méi truong, nghi
dinh XLVP hanh chinh trong linh vuc xay dung tap trung vao van dé nhan dién hanh
vi vi pham, bb sung cac hanh vi vi pham dic thi trong phéat trién dién NLMT nhu:
hanh vi xé nho, phan tan du 4n, hanh vi vuot cong suit dau tu, hanh vi niip bong dién
NLMT méi nha tir d6 dé xuat stra doi cac hanh vi xt phat cu thé bén canh hanh vi
phat tién con c6 truy thu tién mua ban dién trai phép, dinh chi hoat dong, thu hdi gidy
phép hoic cAm dau tu dy &n méi trong thoi han nhit dinh.

Thet hai, cac hanh vi vi pham phép luét lién quan dén DTM d6i véi cac dur &n
dau tu (bao gom ca du an dién NLMT) dang chi yéu tro thanh déi teong xem xét, ap
dung ché tai hanh chinh. B4t chap sy stra d6i co ché dé xtr phat vi pham hanh chinh
dd nhan dugc danh gi tich cuc 1a mang lai co hoi dé xur Iy cac hanh vi vi pham trong
linh vuc moéi trudng, dong thoi nang cao nhan thic cua cac to chic, ca nhan trong
van dé BVMTY7. Ngoai ra, doi tuong xtr phat hanh chinh con qua hep, trong khi muc
hinh phat van con thap dugc cho I1a nguyén nhan khién tinh ran de doi pham khong
dugc dam bao. Trong hoan canh nay, viéc khéng ap dung trach nhiém hinh sy truc
tiép dbi véi cac hanh vi vi pham khoé dugc xem 1a hop ly. Nhiam nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc va ngan ngira cac hanh vi vi pham, can chuan bi cac phuong tai tai
co cau phap ché nhu sau.

17 Nguyén An Thuy (2022), Nhitng diém méi ciia Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP quy dinh vé xii phat vi phgm
hanh chinh trong linh vuc BVMT, Tap chi Méi trueong s6 7/2022, trang 11.
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Mgt 13, stra d6i cac nguy@n tic xir phat vi pham hanh chinh va mé rong thém
dbi tuong cua xtr phat hanh chinh. Viéc &p dung nguyén tic xir phat gap 2 1an so Véi
muc X phat ddi v6i c4 nhan trong trudng hop nguoi vi pham 1a t6 chuc 13 thiéu can
ctr khoa hoc do d6 no thiéu tinh thuyét phuc. Theo d6 ngoai can cir 1a chu thé vi
pham, viéc quyét dinh mac tién phat can phai can nhic day du dua trén cac yéu to
khac nhu khach thé vi pham, thiét hai thuc té, diéu kién ngoai canh, hoan canh vi
pham hay trang thai tam 1y ctia nguoi vi pham... dé dam bao viéc phan anh dung ban
chat cua viéc ap dung khoan tién phat.1”4 Ngoai ra, can chuan bi quy dinh dé phan
loai, sang loc, danh gia cu thé vai trd, gia tri cua cac tinh tiét lién quan dén hanh vi vi
pham dé 1am can cir quyét dinh hinh phat. Thay vi xem tat ca cac tinh tiét déu co gia
tri va vai trd nhu nhau nhu hién nay, can phai chuan bi co ché dé dam bao viéc xem
Xét, can nhic tap trung vao céc tinh tiét quan trong nhu y thic phép luat, thai do, hanh
vi cua ngudi vi pham sau khi thuc hién hanh vi vi pham dé dam bao tinh khoa hoc,
tinh kha thi cia muc xir phat dugce dua ra. Noi cach khac, diéu quan trong nhat 13 phai
nhan thic day du vé y nghia, vai trd cua tinh tiét giam nhe va tinh tiét ting ning trong
viéc quyét dinh céc hinh thtc xir phat.t® V& lau dai, can mo rong thém céac hanh vi vi
pham trong DTM 1a dbi twong truy ctiu trach nhiém hanh chinh. Do qué trinh 14p bao
cédo khong dugc dién ra mot cach chinh xac nén viéc cac tai liéu, két qua danh gia
trong toan bo qué trinh BTM duoc chuan bi hoi hot hoic dwoc cac chu dir an (thong
qua td chirc tu van) cb ¥ thay doi, chinh sira theo hudng c6 loi cho chinh minh la
hoan toan c6 thé xay ra. Theo dé, cac hanh vi vi pham nhu 1ap bao cao DTM khong
hiéu qua hodc bao céo duoc thuc hién bang cach sao chép noi dung cua béo céo khac
hay cac tai liéu nén tang cho viéc lap bao cao duogc thuc hién gian doi can phai tre
thanh di twong cua xtr phat hanh chinh. Didu nay gilp xem xét hiéu qua va nghiém
tac hon ddi vai chi du n khi thuc hién céc trach nhiém trong quy trinh PTM. Trong
truong hop bao cdo PTM duoc chitng minh [a gian déi hay sao chép noi dung bao
c&o khac do chu dy an yéu cau thi phai xem day 1a tinh huéng ting nang trach nhiém
phap 1y dé &p dung mic hinh phat pht hop.

Hai 13, dé xuat hoan thién phéap luat theo hudng ning cao tinh ran de va cudng
ché cua ché tai hanh chinh déi véi hanh vi khéng thuc hién hoic thuc hién khong
dung nodi dung bao cdo DTM, dic biét trong linh vuc phét trién dién NNLMT.
Trudc hét, can nghién cau ting mic xt phat tién doi vai hanh vi khong tuan thi
DTM theo hudng tuong xtng véi quy mé cong suat dy &n, gia tri dau tu va mic do
rai ro mdi truong tiém an, tranh tinh trang mac phat qua thap dan dén tam 1y “chap
nhan nop phat dé vi pham”. Di véi cac du an dién NLMT c6 cbng suat 16n hoac tai

174 BUi Thi Dao, Hoang Thi Lan Phuong, tldd., trang 142.
175 Cao Vi Minh (2020), tldd., trang 142.
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pham nhiéu lan, phap luat can cho phép ap dung bién phap dinh chi hoat dong cé
thdi han hodc dinh chi mot phan du an cho dén khi chi dau tu hoan thanh day du
cac nghia vu méi truong theo nodi dung DTM da dugc phé duyét. Pay 1a co ché can
thiét nham chuyén chi phi khéng tuan tha thanh ap luc kinh té thuc su déi vai nha
dau tu. Bén canh d6, dé khac phuc xu hudng “hop thic hoa vi pham” bang nop phat
tién, phap luat can tang cuong ap dung bién phap khic phuc hau qua mang tinh bat
bugc, bao gom: budc thao d& cong trinh hodc hang muc vi pham; budc khéi phuc
hién trang moi truong ban dau; budc thuc hién cac bién phép cai tao, phuc hdi moi
truong; budc thu gom, xt Iy triét dé chat thai céng nghé phét sinh; hoic budc ky
quy bd sung chi phi phuc hdi méi trudng déi vai cac dir 4n 6 nguy co tac dong cao.
Déi véi dien NLMT dic biét can quy dinh nghia vu bét budc xay dung phuong 4n
thao d& hé théng, quan ly tim pin sau sir dung va hoan tra mat bang khi dy 4n cham
dut hoat dong nhu mot diéu kién duy tri hiéu luc mdi trudng cua du an. Viéc hoan
thién phap luat nén uu tién nang cao hiéu qua thuc thi thdng qua ché tai hanh chinh
manh, c6 kha ning tac dong truc tiép dén lgi ich kinh té cua chu dau tu va gin véi
trach nhiém phuc hdi méi trudng bat budc. Céch tiép can nay vira bao dam tinh hop
ly trong phan tang trach nhiém phap Iy, vira phd hop véi xu huéng hién dai cua
phap luat méi trudng — wu tién phong ngira, khic phuc hau qua va noi hoa chi phi
mdi truong ngay trong qua trinh dau tu.

4.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luit vé phat trién dién
niang lwong mat tro

4.3.1. Gidgi phap vé sir dung cdng cu truyén thdng, céng dong trong phat trién
dién nang lwong mat troi

Thet nhdt, trong twong lai, can tap trung trién khai va thyc hién cac chién dich,
chuong trinh truyén théng, phé bién cac ndi dung co ban phép luat Viét Nam vé
DTM dbi véi cac du an dau tu cho nguoi dan, cling nhu 1am cho ngudi dan hiéu vé
cac quyén lgi cia ho trong hoat dong nay. Theo do, trugc tién can phai nhan thic
chinh xé&c vé ban chat va myc dich cia qué trinh pho bién gido duc phap luat.l’® Cu
thé, can tap trung ting cuong hon nita viéc dao tao, boi dudng nguon nhan luc co ki
ning, nghiép vu co thé st dung ngdn ngir dan toc thiéu sé dé giao tiép, hoac hiéu biét
co ban vé vin hoa, tap quan sinh hoat cia dong bao dan toc thiéu s6.177 Ngoai ra, qua

176 |_o Chau Thoa (2020), Phé bién, gido duc phép ludr cho dong bao dan téc Thai ¢ Tay Bac Viét Nam hién
nay, Luan an Tién si Luat hoc, Truong Pai hoc Lut Ha Nai, trang 117.

177 Theo thdng ké caa Bo Tu phap, Viét Nam dang c6 tong cong 15.849 can by dam nhan nhiém vu tuyén truyén
phap luat dén nguoi dan. Tai mot s6 dia phuong cb s6 lwong ngudi dan toc thiéu s6 1on nhu Bic Kan, Cao Bang,
bi¢n Bién, Ngh¢ An, Son La, Thanh Héa va Yén Bai, da dam bao sy tham gia cua cac can b lam nhiém vy la
nguoi dan toc thleu s6. Thuc té cho thay, sb lugng can bo tuyén truyen phap luat con thiéu gy ra van dé ap luc
nghiép vu nén can nhanh chong b sung, cai t6 luc lugng nay ca ve so lugng va chét luong (Bo Tu phap (2023),
B&o cao so 45/BC-BTP: Tang két thuc hién Ludt Phé biéh, gido duc phap lugt, trang 21).
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trinh truyén théng moi truong tai Viét Nam duoc cho 12 s& nhan duoc dam bao hiéu
qua chic chan néu cong tac dan vant’® duoc dam bao tién hanh hiéu qua.t” Bén canh
d6, can chl trong ning cao nang luc cla cac co quan nha nudc co thim quyén trong
quan 1y va diéu tiét hoat dong phat trién dién ning lugng mat troi, ting cudng co
ché phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nuéc & trung wong va dia phuong nham
bao dam tinh thong nhat va hiéu qua trong té chirc thuc hién phap luat. Tang cuong
nang lyc cua c4c t6 chirc tu van, to chic dich vu phap ly, té chiic khoa hoc va cong
nghé trong viéc hd tro thuc hién phap luat vé phat trién dién ning lwong mit troi.
Viéc nang cao chat luong ddi ngii chuyén gia, hoan thién co ché hoat dong va ting
cudng trach nhiém nghé nghiép cua cac t6 chic tu van s& gép phan nang cao chat
luong cac ho so phap 1y, han ché rui ro phap ly trong qué trinh trién khai cac dy an
dién nang luong mat troi

Thir hai, can sir dung cac bién phap gido duc trong viéc nang cao nhén thirc cua
nguoi tiéu dung trong viéc khai thac, st dung di¢n NLMT. Déy manh trién khai cac
chién dich truyén thong, st dung cac phuong tién thong tin dai chung nhu truyén
hinh, mang x3 hoi, bao chi dé tuyén truyén giup ngudi tiéu dung hiéu vé loi ich cta
dién NLMT dem lai, to chtrc cac budi hoi théo, 16p hoc cong déng tai cac dia phuong,
dic biét 1a viing sdu, ving xa nhimg khu virc ngudi dan it c6 diéu kién tiép can thong
tin, toa dam chia sé tai cong dong, doanh nghiép, trudng hoc nhim ning cao nhan
thic va su hiéu biét vé phap luat. Bén canh do, viéc dua nhiing ndi dung kién thuc vé
NLTT néi chung va NLMT noi riéng vao chuong trinh gido duc ¢ cac cap hoc la
budce di ¢6 tinh chién lugc nham xay dung tu duy cua thé hé hoc sinh, sinh vién c6
nhan thirc ding vé muc tiéu PTBV, khuyén khich viéc chia sé kinh nghiém tur cac ca
nhan, t6 chuc, ho gia dinh, hg kinh doanh da trai nghiém viéc st dung dién NLMT
qua hoi thao hodc cac kénh thong tin, mang xa hoi nhim lan toa thong tin tich cuc khi
stt dung dién NLMT, trién khai cac hé théng dién NLMT tai cac tru sé co quan chinh
quyén dia phuong nham gitip nguoi dan dé dang quan sat hidu qua thyc té sir dung.
Can nang cao ning luc phap 1y va trach nhiém tuan thi phap luat cta cic chi thé
dau tu, san xuat va kinh doanh dién nang luong mat troi. Viéc phé bién, tuyén
truyén phap luat vé bao vé mdi truong va phap luat kinh té c6 lién quan dén phat
trién dién nang luong mat troi can duoc thuc hién thuong xuyén, co trong tam va

178 Quan diém V& cong tc dan van duoc Dang Cong san Viét Nam va Cha tich Ho Chi Minh str dung nhu mét nhiém
vu chién lugc quyét dinh cho sy thanh bai cia cach mang Viét Nam. Theo quan diém cua chu tich H5 Chi Minh:
“Dan van 1a van dong su tham gia ciia m&i mot ngudi dan trong xa hoi, khong dé sét mot ai. Toan dan cling hop sirc
dé thuc hién nhiing cong viéc nén 1am va nhiing viéc ma doan thé chinh phu giao cho” (Pang Cong san Viét Nam
(1995), Ho Chi Minh: Toan tdp (Tdp 5), Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N, trang 698). Trai qua qua trinh hinh thanh va
phét trién, cong tAc dan vén giit vai trd quan trong trong viéc quan 1y nha nudc va x4 hoi tai Viét Nam.

179 vy Nhung (2020), Tiép tuc day manh, timg buréc chu dgng tuyén truyén trong cong tac BVMT, Tap chi
Mbi truong sé 10/2020, trang 50-51.



169

phu hop véi timg nhém ddi twong. Khuyén khich cac doanh nghiép chi dong xay
dung va ap dung cac co ché quan tri ndi bo vé tuan thu phap luit moi truong, quan
Iy rai ro phap 1y va trach nhiém xa hoi, qua d6 gép phan han ché cac hanh vi vi
pham phép luit va nang cao tinh bén viing cua hoat dong dau tu, san xuit va kinh
doanh di¢n nang lugng mat troi.

Thir ba, can thong tin mot cach minh bach, 16 rang vé chi phi va lgi ich cta viéc
dau tu xay dung lap dat hé thong NLMT. Trudc hét can phai khang dinh rang, dién
NLMT hién nay 1a xu thé phat trién chung hudng téi viée thay doi dinh hudng phat
trién kinh t& va chinh sach BVMT cua rat nhidu qudc gia trén thé gidi trong d6 co
Viét Nam. Du con nhiéu ban khodn vé yéu t6 xanh cua dién NLMT nhung khong thé
pht nhan dugc réng, vi€c khai thac va sir dung dién NLMT Ia giai phap quan trong
trong tién trinh dat dugc muc tiéu giam phat thai khi carbon ma Viét Nam dang theo
dudi, viéc khai thac va st dung dién NLMT gop phan trong viéc tiét giam chi phi
dién sinh hoat duoc st dung hiang ngiy ciing nhu ding trong san xuit, kinh doanh,
g6p phan BVMT giam phat thai khi thai gdy ONMT thai ra tir viéc ddt nhién liéu hoa
thach. Vi vy, can cung cip dén ngudi dan, ngudi tiéu dung duoc biét va hiéu vé
nhiing loi ich cia di¢gn NLMT mang lai mot cadch chinh xac, minh bach va khach
quan nhit, xay dung, cung cip thong tin minh bach d& tiép cin vé chi phi dau tu lap
dit ban dau, thoi gian hoa von, muc tiét kiém dién theo nhu cau st dung hing thang
va ché do bao hanh hé théng r0 rang. Bén canh do, can tiép tuc nhan rong mod hinh
dién NLMT mai nha, duoc dau tu trong cac hd gia dinh, ho kinh doanh nho 1€, xay
dung mo hinh di¢n NLMT & céc khu dan cu hodc co sd cong cong dé nguoi dan nhan
thuc 8 loi ich ciia dién NLMT, hd tro nguoi dan véi cac chinh sach vu ddi nhu mién
phi lip dit hé théng dién NLMT tir chu truong cua chinh quyén va quy hd trg phat
trién dién NLMT, cac du an PTBV, hd trg nguoi dan trai nghiém, thur nghiém hé
thong dién NLMT véi chi phi thap hodc mién phi trong thoi gian dau, day 1a giai
phap thiét thuc nham giup ngudi dan dé dang tiép can thong tin thyc té st dung dién
NLMT hién nay.

4.3.2. Gidi phap vé khoa hgc cong nghé trong phét trién di¢n néing lwong mat troi

Thir nhat, ap dung khoa hoc cong nghé trong phat trién dién NLMT tap trung
vao viéc nang cao hiéu suat chuyén doi nang luong tir cac tim pin NLMT sé& 13 giai
phap quan trong gdp phan phat trién dién NLMT tai Viét Nam. Ap dung cong nghé
pin quang dién tich hop cau tric nano s& lam nang cao hiéu suit vuot troi so voi cac
tdm pin truyén thong lau nay. Bén canh do, tich cuc nghién ctru va phat trién cong
nghé theo ddi huéng xoay ctia cac tim pin NLMT nham cho phép cac tim pin c6 thé
tu dong diéu chinh theo vi tri cia mat trdi trong ngay nham ti uwu hoa lugng birc xa
c6 thé hap thu va tang san luong dién.
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Thir hai, tiép tuc nghién ctru va nang cao hiéu qua luu trit dién ctia hé théng luu
trir nang lwong nham dam bao tinh 6n dinh va co thé sir dung nguén dién NLMT
thudng xuyén vao ban dém hay nhimng thdi diém nhiét d6 va luong birc xa mit troi
khong cao. Xuét phat tir dac tinh thiéu 6n dinh cua san lugng dién NLMT va phu
thudc kha nhiéu vao diéu kién tu nhién, phat trién cong ngh¢ tich trir di¢n tré thanh
mot trong nhitng yéu té quan trong dé giai quyét bai toan vé tinh 6n dinh, thuong
xuyén caa dién NLMT gop phan gitip dién NLMT du strc canh tranh v6i dién NLHT.
Cong nghé luu trit pin Lithium-ion, pin thé ran hodc luu trir hydro xanh dang duogc
nghién ctru va sém tién t6i thuong mai héa tmg dung rong rai gop phan nang cao hiéu
qua luu trit va st dung dién NLMT. Ngoai ra, c6 thé 4p dung cong nghé sé va tri tué
nhan tao (Al) trong viéc thu thap dit li¢u thoi tiét, du bao san luong dién trong tirng
thoi diém, phat hién 15i k¥ thuat phat sinh va diéu phéi, van hanh, phan phbi ngudn
nang lugng theo thoi gian thuyc mot cach co6 hi€u qua, dap ung do tin cay tr dién
NLMT trong thuc tidn san xut, khai thac va st dung thuc té.

4.3.3. Gidi phép vé hep tac quéc té trong phat trién di¢n ndng lwong mdt troi

Thiz nhdt, xem xét trén binh dién vé hiéu qua thuc hién phép luat, giai phap ting
cuong hop tac qudc té trong hoat dong phat trién dién NLMT céan duogc dat ra nham
tiép can nhirng giai phap méi dén tir hoat dong hop tac quéc té cua Viét Nam. Van dé
ting cudng hop tac qudc té trong phét trién dién NLMT khong chi phan &nh vé tinh
chat toan cau va pham vi anh huéng rong 16n tir cac hoat dong dau tu xay dung co tac
dong dén voi moi trudng, ngoai ra, didu nay gop phan nang cao trach nhiém, vi thé
cia Viét Nam d6i v6i van dé méi tredng chung trén todn cau va chuan bi cho dinh
huéng xay dung giai phap trong viéc két ndi duong day truyén tai dién xuyén bién
gidi. Su hop tac qudc té trong phat trién dién NLMT gidp Viét Nam tiém kiém va thu
hat dwoc ngudn lyc tai chinh, nhan luc, vat luc tir nudc ngodi trong hoat dong dau tu
vén, xay dung cac du an dién NLMT, dong thoi tiép thu va hoc hoi kinh nghiém cua
cac qudc gia khac trong viéc hoan thién quy dinh phap luat vé hoat dong quan ly,
kiém soét, hd trg uu déi voi cac dyu an dau tu xay dung ndi chung va du an dién
NLMT nai riéng.

Thir hai, ting cudng hoat dong hop tac qudc té trong viéc da dang hoa bién
phap wu dii hd tro phat trién dién NLMT 1a giai phap quan trong nham tim hiéu, hoc
tap cac mod hinh van hanh co ché phat trién dién NLMT cua nhitng quéc gia di dau,
tim hiéu co ché van hanh thi trudng ning lugng ctia mot sd qudc gia trén thé gidi, kip
thoi ndm bat nhimg giai phap hiru hiéu di dugc ap dung trong thuc té va han ché
nhitng nhugc diém, rat ra bai hoc cho Viét Nam trong qua trinh thuc hién chu truong
phat trién dién NLMT. Nhitng mo hinh phat trién dién NLMT da duogc ap dung trén
thé gi6i 1a nhitng hinh mau Viét Nam hoan toan cé thé tham khao nham phan tich,



171

danh gia vé tinh hiéu qua ciing nhu yéu t& vé sy phu hop khi van hanh, ap dung véi
tinh hinh kinh té, x3 hoi va muc tiéu phat trién ctia Viét Nam, diéu nay gop phan gitup
Viét Nam bat kip v6i xu hudng phat trién chung ctia thé gigi dong thoi xdy dung mot
thi trudng ning lugng cd quy mo toan cau, hd tro qua lai trong tién trinh phat trién.
Pong thoi, van dé hop tac qudc té s& mo ra nhitng huéng di méi nham hd tro Viét
Nam ¢6 thé nhan dugc sy hd tro, chuyén giao cong nghé xanh tur cac théa thuan song
phuong hodc da phuong, dé dang tiép can va tiép nhan cong nghé san xuét va lap dat
hé thong pin NLMT méi, hé théng luu trit dién gop phan giam chi phi lap dat va ting
hiéu suit vé san lugng dién san Xuét.

Thir ba, hop tac qudc té dong vai trd quan trong gop phan trong viée tim kiém co
hoi dau tu tir cic nha dau tur nude ngoai va dé dang tiép can ngudn vén vay tir nude
ngoai, cac t6 chirc nhu ngan hang thé gi¢i world bank, ngin hang phat trién Chau A
(ADB)....s& cung cap cac khoan vay wu dai hodc nhimg goi tai tro khong hoan lai dé
dau tu xay dung co s¢ ha t?mg dién mat troi tai Viét Nam. Viée hop tac gitra chinh phu
Viét Nam v6i cac chinh pha qudc gia khac ciing nhu céc to chirc phi chinh phu, cac to
chirc tai chinh s& gop phan dam béo co ché thanh toan, giup cac nha dau tu yén tim
hon khi d6 vén dau tu vao Viét Nam, tir d6 tao thém nhiing ngudn tai chinh méi cho
NLMT phat trién manh mé&. Ngoai ra, hoat dong hop tic qudc té con dong vai tro quan
trong trong viéc hinh thanh bd tiéu chuén chung dbi véi cac thiét bi vat tu la“ip dat hé
thong dién NLMT, dam bao chit lugng va do tuong thich cao giita nha san xuit va nha
cung cép dich vu lip dat hé thong dién NLMT toan cau, tir d6, gop phan xiy dung va
thong nhat vé tiéu chi DPTM trong toan bo vong doi cua du an dién NLMT, diéu nay
tao ra chudi cung mg toan cau hiéu qua, dic biét viéc hop tac trong khu vuc Dong
Nam A s& giup Viét Nam hop tac phat trién co sé ha ting luéi dién quéc gia va xay
dung thi truong ning luong trong khu vuc cho phép khai thac toi da tiém ning dién
NLMT va da dang hoa phan bo ngudn lyc phét trién dién NLMT.
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Két luan Chuong 4

Chuong 4 cua luin an di tap trung xac 1ap cac dinh hudng va dé xuit hé
thdng giai phap nhiam hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc hién phap luat
vé phat trién dién NLMT tai Viét Nam trong bdi canh chuyén dich ning luong va
yéu ciu phat trién bén viing. Trén co s¢ két qua phan tich 1y luan va danh gia thuc
trang phap ludt & cac chuong trude, chuong 4 da 1am rd nhitng yéu cau dit ra ddi
v6i viée hoan thién khung phéap 1y didu chinh hoat dong phat trién dién NLMT duéi
goc do phap luat bao vé moi truong trong mdi quan hé chit ché voi phap luat kinh
té. Theo d6, cac dinh hudng hoan thién phap luat duoc xac 1ap trén nén tang bao
dam su thong nhat, ddng bo cta hé thdng phap luat; hai hoa gitra muyc tiéu thuc day
phat trién dién NLMT véi yéu cau bao vé moi trudng, str dung hiéu qua tai nguyén
thién nhién va bao dam an ninh ning luong qudc gia; ddng thoi phi hop véi co ché
thi trudng, yéu cau hoi nhéap kinh t& quéc té va cac cam két quéc té cua Viét Nam vé
g pho véi bién ddi khi hau.

Trén co so cac dinh hudng @6, chuong 4 da dé xuat cac nhom giai phap hoan
thién phap luat va to chtrc thuc hién phap luat vé phat trién dién NLMT, tip trung
vao viéc hoan thién quy dinh vé quy hoach va quan 1y phat trién dién NLMT; ting
cuong cac co ché kiém soat, phong ngira va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dén
mdi trudng trong subt vong doi du an; hoan thién cac chinh sach vu dii, hd tro theo
huéng minh bach, 6n dinh va gin v6i yéu cau bao vé moi truong; dong thoi nang
cao hiéu luc, hiéu qua cua cic quy dinh vé thanh tra, kiém tra va xt Iy vi pham phap
luat trong linh vuc nay.

Nhitng dinh hudng va giai phap dugc dé xuit trong chuong 4 gép phan xay
dung va hoan thién hanh lang phéap 1y cho phat trién dién NLMT tai Viét Nam theo
hudéng bén viing, biao dam su hai hoa giira loi ich kinh té va yéu cau bao vé mdi
truong, qua d6 nang cao hiéu qua diéu tiét cua phap luat dbi v4i hoat dong dau tu,
san xuat va kinh doanh dién NLMTtrong giai doan t4i.
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KET LUAN

Phat trién dién NLMT hién nay dugc xem 1a mot trong nhitng huéng di quan
trong trong chién luoc phiét trién nang lugng ciia Viét Nam nham timg budc bao dam
an ninh ning luong, thic ddy tang trudng kinh té gan véi bao vé moi trudng va thuc
hién cac muc tiéu phat trién bén vimg. Trong bdi canh do, phap luat giit vai tro 1a
cong cu quan trong dé Nha nude dinh huéng, diéu chinh va kiém soat hoat dong phat
trién dién NLMT, qua d6 gop phan bao dam sy hai hoa giita yéu cau phat trién kinh té
va bao vé méi trudng. Trén co s tiép can phap luat bao vé mdi trudng trong mbi
quan h¢ véi phap luat kinh té, luan an “Phap ludt vé phat trién dién nang luong mat
troi tai Viét Nam” khong chi c6 y nghia 1y ludn ma con mang gié tri thuc tién trong
bdi canh linh vyce nay tai Viét Nam dang c6 nhimg bién dong, thay doi phc tap.

Tt phuong di¢n ly ludn, luan an da tiép can phap luat dién NLMT trong mbi
quan hé giita phap luat bao vé moi truong va phap luat kinh té, qua d6 cho thay tinh
chat lién nganh va da chiéu cta hé théng phap luat trong linh vuc nay. Phat trién dién
NLMT khong chi don thuan 1a hoat dong dau tu, san xuét va kinh doanh nang lugng,
ma c6 d6 qua trinh kiém soét rai ro vé mdi truong tiém an, sir dung tai nguyén thién
nhién va nhan thirc xa hoi doi hoi duoc kiém soat bang co ché phap 1y phu hop. Céch
tiép can nay cho phép nhan dién vai trd cua phéap luat, trong d6 vira khuyén khich,
thic day phat trién, vira phong ngira, han ché va xir Iy cc tac dong bat loi phat sinh
trong qua trinh phat trién dién NLMT.

Ttr goc d6 thuc tién cho théy phap luat phat trién dién NLMT tai Viét Nam da
bude dau tao dung dugce khung khd phap 1y co ban, gop phan thic day su phat trién
nhanh cua dang ning luong nay trong thoi gian qua. Tuy nhién, thuc tién ap dung
phap luat boc 16 khong it han ché, thiéu dong bo giita cac quy dinh phap luat vé quy
hoach, co ché kiém soat tac dong moi trudng va xir Iy vi pham phap luat. Diéu nay
cho thdy phap luat vin con nhitng khoang trong va chua theo kip yéu cau diéu chinh
cta thuc tién phat trién dién NLMT trong bdi canh tai Viét Nam.

Vi vay, luan an nhan manh su can thiét phai tiép tuc hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé phat trién dién NLMT theo hudng bao dam
tinh thong nhét, dong bo va kha thi trong hé thdng phap luat. Hoan thién phéap luat
can dugc dat trong tong thé chinh sach phat trién ning luong va yéu cau bao vé moi
truong, tranh cach tiép can cuc bo hoac chi tap trung vao muc ti€u phat trién kinh té.

Xét tong thé, luan an da tiép can van dé nghién ctru theo hudng hé thong, két
hop gitta phan tich 1y luan va danh gia thuc tién, qua d6 1am rd vai tro diéu tiét cta
phap luat doi voi hoat dong phat trién dién NLMT dudi goc d6 phép luat bio vé moi
truong trong moi quan hé véi phap luat kinh té. Phap luat vé phat trién dién NLMT
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¢ vai trd quan trong trong viéc dinh huéng qua trinh chuyén dich sir dung ning
luong theo hudng bén viing ¢ Viét Nam. Viéc nghién ctru va hoan thién phap luat
trong linh virc nay khong chi gop phan nang cao hiéu qua phat trién dién NLMT, ma
con c6 ¥ nghia 1au dai déi voi bao vé méi truong, bao dam quyén con ngudi dugc
sdng trong méi trudng trong lanh va thyc hién cac muc tiéu phat trién bén vilng qubc
gia. Mic du van con nhitng van dé ludn an chua tiép can chuyén sau va can tiép tuc
nghién ctru sau hon trong tuong lai nhu: thi truong ndng luong canh tranh tai Viét
Nam, van d quy hoach vé khong gian phat trién, xac dinh quyén sir dung dat ddi véi
cc du an dién NLMT... céac luan ct khoa hoc va kién nghi dugc trinh bay trong luan
an co thé duoc xem 13 ngudn tai liéu tham khao cho hoat dong nghién ctru, giang day
cling nhu cho cac co quan c6 thAm quyén trong qua trinh xay dung, hoan thién va to
chure thuc hién phéap luat vé phat trién dién NLMT tai Viét Nam.
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PHU LUC
<Bdng 1> Tiém ndng dién Nang leong mat troi tai Viét Nam

Tiém ning Kkinh
té (Kich ban
thap)

Tiém ning Kinh
té (Kich ban cao)

Tiém ning Tiém ning
ly thuyét ky thuat

360.000 GW 1677,5 GW 166 GW 385,8 GW
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<Bdng 2> Dy an phai thuc hién Ddnh gia tac dong mai truong theo quy dinh cua
phap lugt Viét Nam

Loai hinh san xuét, kinh

Cong suit

TT | doanh, dich vu cé nguy co ] nh ha
gdy ONMT Lén Trung bin Nhé
| Murc |
- Lam giau, ché bién khoang | Tur 200. an .
! a Aglau_, c el?le 7 oa_ g| Tu (30 OQO ta Dusi 200.000 tin
san doc hai, khoang san kim quang lam uang 1Am nauven
loai; ché bién khoang san c6 | nguyén liéu dau q_; g‘A ‘ g y Khong dudi
, , o . . . .| liéu dau vao/nam .
1 sur dung hoa chat doc hai; | vao/nam tré Ién Dusi 5.000 dén 5.000 tan san
- San xuat thay tinh (trir loai | Tir 200.000 tin L . pham/nim
N e ) . duai 200.000 tan
hinh stir dung nhién liéu khi, | san pham/nam ) S
A ' 1A san pham/nam
dau DO) tro 1én
- San xuat gang, thép, luyén | Tur 300.000 tan _ ,
>an xtat gang, thep, Tuyen |1 U990 S bugi 300,000 tn )
2 |kim (tru can, kéo, dac tur phdi| san pham/nam , X Khéng
A 1A s i san pham/nam
nguyén liéu) tro 1én
- San xuat bot gidy, san xuat | T 50.000 tan | T 5.000 dén duéi » .
e . N - , - z ) 2 o z ) Dudi 5000 tan
3 | giay tu nguyén liéu tai ché | san pham/nam | 50.000 tan san , X
. e £ \ 1A L. san pham/nam
hoac tur sinh khoi tro 1én pham/nam
- San xuat hoa chat vo co co
ban (trir khi cdng nghiép), . .
T . Tir 1.000 dén duoi . .
phan bén héa hoc (trir phdi | Tir 5.000 tAn san| - e IO i 1.000 thn
4 . . .. . . . .| 5.000tansan L
tron, sang chiét, dong goi), [pham/nam trd 1é€n X san pham/nam
) PR N pham/nam
hoa chat bao vé thuc vat (trir
phdi tron, sang chiét)
- San xuat vai, soi, dét ma T 5.000.000 dén _
an xuat val, sol, et MY v 50.000.000 | > “"| Dusi 5.000.000
5 | (c6 cong doan nhudom, giat - L n duai 50.000.000 )
R i m</nam tré 1én . m</ nam
mai hoac nau soi) m</nam
, Tir 10.000 tan | Tir 1.000 dén dudi _ ,
- San xuAt da (co cong doan | - o T SO busi 1.000 thn
6 ) ) san pham/nam 10.000 tan san , L
thuoc da); thuoc da L a S san pham/nam
tro 1én pham/nam
- Khai thac dau tho, khi dot t , X X
au o, K dot Tat ca Khong Khong
7 nhién
. Tur 1.000.000 tan|{Dudi 1.000.000 tan .
- Loc, hoa dau Khong

san pham/nam

san pham/nam




Loai hinh san xuat, kinh Cong suét
TT | doanh, dich vu cé nguy co ] nh ha
gdy ONMT Lén Trung bin Nhé
tro 1én
. Tu 600 MW tr¢ . R
- Nhiét dién than . o “! Dusi 600 MW Khong
Tir 100.000 tan _ ,
o . o A Dusi 100.000 tén .
8 - San xuat than coc san pham/nam , X Khéng
o san pham/nam
tro 1én
Tu 50.000 m® | Duéi 50.000 m?
- Khi héa than u50 009 . uo! 5,0 000 Khéng
khi/gio tro 1én khi/gio
11 Murc |1
- Tai ché, xir ly chat thai rin .
Janehe, xu [y SRt Al Ty so0 tanmgay | A
sinh hoat, chat thai ran cong 6 lan Duéi 500 tan/ngay Khoéng
. (6}
nghiép thong thuong
o I Tai ché, xtr ly chat thai nguy
hai; ph& d& tau bién da qua str
dung; sir dung phé liéu nhap Tat ca Khong Khong
khau 1am nguyén liéu san
XUt
A \ Tir 10.000 tin | Tir 1.000 dén dudi
10 |- Ma cé cong doan lam sach

bé mat kim loai bing hoa chét

7 , Dudi 1.000 tin
san phdm/nam | 10.000tinsan | oo oo
o .. san pham/nam
tro 1én pham/nam
Tu :}3 ?r?] t;gvia” Duéi 600 tan san
, ) ’ a a I3 A
11 - San xuat pin, ac quy p200 00(') pham hoac 200.000 Khong
o KWh/ndm
KWh/nam tro 1én
, Tu 1.200.000 Dudi 1.200.000
12 - San xuat xi mang p . 5 o uo’; y Khéng
tan/nam tro 1én tan/nam
i Muc 1
o Tu 15.000 [T 6.000 dén du6i| Dudi 6.000
13 - Ché bién mu cao su ' D a L, . IS
tan/nam tro 1én | 15.000 tan/nam tan/nam
San xukt tinh bt sén. bat Tu 10.000 tan | Tir 500 dén dudi | Tu 5 dén dudi
- Sa a ot san, bo , , ,
ot ' " | san pham/nam | 10.000 tan san 500 tan san
0 , ,
14 o tro 1én pham/nam pham/nam
- San xuat bia, nudc giai khat| Tur 30 tridu lit | Tu 01 triéu dén [T 50.000 lit dén




Loai hinh san xuat, kinh

Cong suit

TT | doanh, dich vu cé nguy co ] nh ha
gdy ONMT Lén Trung bin Nhé
c6 gas san pham/nam  [dudi 30 triéu lit san| dudi 01 triéu lit
tro 1én pham/nim san pham/nim
Tur 02 trigu lit | Tur 0,5 tridu dén . o
, e X . , L . . . . |Du6i0,5triéu lit
- San xuat con cong nghiép | san pham/nam |dudi 02 triéu lit san| X
- ' san pham/nam
tro 1én pham/nam
Tir 10.000 tan | Tir 500 dén dudi | Tir 5 dén dudi
15 | - San xuat duong tr mia | san pham/nam | 10.000 tan san 500 tan san
tro 1én pham/nam pham/nam
Tir 20.000 tan | Tir 1.000 dén dudi [T 100 dén dudi
- Ché bién thay, hai san | san pham/nam | 20.000 tansan | 1.000 tin san
tro 1én pham/nam pham/nam
Tir 1.000 gia Tir 100 défl du’c’)ii Tir 10 dé,n du’c'ii
N , . ~ . |1.000 gia suc/ngay | 100 gia suc hoac
- Giet mo gia suc, giacam |sdc/ngay hoac tir| |, % oL 2 .
16 v M cona nahia 10,000 gia hoac tir 1.000 dén | tir 100 dén dudi
€ . . . .
ay gngniep 1 TPV 61 10.000 gia | 1.000 gia
cam/ngay tro 1én X . N s
cam/ngay cam/ngay
‘ Tir 100 dén dudi | Tir 10 dén dudi
- Chan nudi gia suc, gia cam | Tu 1.000 don vi y - , u’?r v en. ufy
A A o e me 1.000 don vi vat | 100 don vi vat
quy mé cong nghiép vat nudi tro 1én N a
nuoi nuoi
Tur 01 triéu thiét . s
.u . .Ei Ve Dudi 01 triéu thiét
San xuit linh kign, thiét b |0 1 KISWRAM e/
- Sa a en, thiet b1 , 1, en/nam .
17 i " | hoac 1.000 tan | ° ; Khéng

dién, dién tir

san pham/nam
tro 1én

hoac dudi 1.000
tan san pham/nam




tai Viét Nam

<Bang 3> Muc xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham vé BPTM

Tham quyén phé duyét bao cio PTM

STT Hanh vi vi pham . Bo Tai nguyén va
UBND cap tinh .
MOi truong
Khéng bao cao két qua hoan thanh | _
. . . Tu 10.000.000 - Tu 15.000.000 -
1 cong trinh BVMT trudc khi dua du \ \
T 15.000.000 ddng 20.000.000 ddng
an vao van hanh
5 Khong cong khai bado cdo PTM da | Tu 15.000.000 - Tu 20.000.000 -
dugc phé duyét 20.000.000 dong 30.000.000 dong
Khéng diéu chinh noi dung du an
X . | T 20.000.000 - Tu 30.000.000 -
3 dau tu va bdo cdo BPTM theo yéu cau ) )
. . 30.000.000 dong 40.000.000 dong
cua Quyeét dinh phé duyét
, | Thuc hién khong ding, khong dly du | Tir 30.000.000 - Txr 40.000.000 -
noi dung theo Quyét dinh phé duyét | 40.000.000 dong 50.000.000 ddng
5 Khéng thuc hién noi dung theo | Tur 40.000.000 - Tu 50.000.000 -
Quyét dinh phé duyét 50.000.000 ddng 60.000.000 ddng
6 Khéng bao cio co quan nha nudc dé | Tir 50.000.000 - Tu 60.000.000 -
xin cap GPMT 60.000.000 ddng 80.000.000 ddng
Lip dat hé thong xa thai hoac thiét bi
. Tt 60.000.000 - Tu 80.000.000 -
7 ky thuat khong dang theo ndi dung \ N
80.000.000 dong 100.000.000 dong

da duoc phé duyét
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